HELSINGIN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 8165/2025

18,12,2025

Dnro 1335/03.04.04.04.10/2023

Asia

Valittaja

Piitos, josta valitetaan

Kunnallisvalitus

Hangon kaupungin ympiéristélautakunta 2.2.2023 § 16

Ympdristolautakunta oli padtoksellddn 8.12.2022 § 176 pédttanyt:

1) varata tontin 7 korttelissa 872 (78-8-872-7) hakijalle ympérivuotista
asumista varten ehdolla, ettd hyviksyttivit rakentamissuunnitelmat esitetédén
15.6.2023 mennessi;

2) ettd suunnittelussa ja rakentamisessa on noudatettava alueen
rakentamistapaohjeita sekd muita maériyksid;

3) etti tontille on rakennettava vihintédn 100 kerrosnelidmetrin suuruinen
asuinrakennus ja

4) ettd vuokrasopimus on tehtdvi varausaikana.

Pastoksen mukaan varaus on piitetty (S ———_) j2 Bt

arvonnan perusteella.

Tonttia my&s hakenut valittaja oli oikaisuvaatimuksessaan vaatinut
lautakunnan péitoksen kumoamista lainvastaisena. Han oli perustellut
vaatimustaan silli, ettd arvontapdytikirjasta puuttuvat hakijoiden nimet.
Hakijoiden maéri on jasnyt epéselviksi. Asiakirjoista ei mydskéin ilmene,
miten hakijat olivat saaneet numeronsa. Asiakirjat eivit olleet julkisuuslain
24 §:n nojalla salassa pidettdviid. Asiakirjoissa ei ollut mydskéan
salassapitomerkintii, josta olisi ilmennyt, milti osin ne olivat salassa
pidettiivid ja mihin salassapito oli perustunut. Viranomainen on julkisuuslain
mukaan paitdksid tehdessiin velvollinen huolehtimaan siitd, ettd tietojen
saamista ei rajoiteta ilman asiallista ja laissa sdddettyd perustetta.
Asianosaisella on julkisuuslain mukaan oikeus saada tietoa my&s muunkin
kuin julkisen asiakirjan sisdllosti, joten esimerkiksi hakijoiden nimien
poistamiseen asianosaisille lahetetyistd asiakirjoista ei ole ollut perustetta.
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Asianosaisen oikeus saada tietoja oman asiansa késittelyyn liittyvisti seikoista
on yksi keskeisii oikeusturvan takeita.

Ympdristolautakunnan on valituksenalaisella paitoksellddn katsottava

......

lihetettiin poytikirjanotteet ja tieto sijoittumisestaan arvonnassa. Hakemukset
(ei hakijat) oli numeroitu etukiiteen ennen arvontaa asioiden Kisittelyn

—

helpottamiseksi. Se, ettei asiakirjoissa ole laajemmin ollut tietoja, ei-ole ollut
tietojen salaamista vaan kyse on ollut henkilGtietosuojasta. Asianosaisen
oikeus saada enemmin tietoa edellyttdd myds oma-aloitteisuutta. Hakemuksiin
ja yksityiskohtaisiin hakija- ja arvontalistoihin olisi ollut mahdollista tutustua
tekninen ja ympiristdvirastossa. Paités on syntynyt laillisessa jérjestyksessd
eikd se ole muutenkaan lainvastainen. Arvonta on suoritettu
kaupunginhallituksen vahvistamien luovutusehtojen ja ympéristdlautakunnan
arvontaperiaatteista tekemén péitdksen mukaisesti. Hakijalla olisi ollut
mahdollisuus olla arvonnan aikana ldsné.

i

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Ympiristdlautakunnan péétokset on kumottava.

Perusteet

Ympiristslautakunta on tehnyt péitdksen tonttiarvonnan periaatteista vasta
20.10.2022, jolloin hakuaika on jo ollut meneilld4n. P4#tos on tehty liian
my®hiiin, eikd viranomaistoiminta ole ollut avointa laissa edellytetylld tavalla.
Tieto siiti, ettd arvontaan voi osallistua, on julkaistu ainoastaan verkossa. Asia
olisi pitdnyt olla tiedossa jo ennen hakuajan alkamista. Pédtostd
arvontasiinndisti tai ilmoitusta arvonnasta ei ole ldhetetty asianosaisille.
Valittaja on téltd osin viitannut hallintolain 54 §:dén.

Asiakirjoista puuttuvat kaikki henkilstiedot, eikd pdatoksessd tai
arvontapdytikirjassa ole edes hakijoiden nimid. Néin ollen my®s hakijoiden
miiri jad episelviksi. Asiakirjoista ei myoskésn ilmene, miten hakijat ovat
saaneet numeronsa. Kysymyksessé olevat asiakirjat ovat lain mukaan julkisia.
Perustetta salaamiselle ei ole esitetty eiké hakijoiden nimien poistamiseen
asianosaisille ldhetetyisti asiakirjoista ole ollut perustetta. Asiakirjoissa ei ole
myoskéin salassapitomerkintii, josta ilmenisi, miltd osin ne ovat salassa
pidettivid ja mihin salassapito perustuu. Asianosaisille lihetettévi tieto ja
verkossa julkistaminen on pidettéivd erillddn. Asianosaisen on saatava tietoa
muista hakijoista nimineen my®os ilman erillistd pyynt64. Yksityishenkildn
henkil&tieto on julkista tietoa. Asianosaisjulkisuus on yksi keskeisid
oikeusturvan takeita.

Tiedoksiannon yhteydessi ei ole ilmoitettu, missé ja mihin saakka asian
kisittelyssi kertyneiti asiakirjoja, joita ei ole voitu luovuttaa vastaanottajalle,
pidetdsn nihtdvilld. Valittaja on viitannut téltd osin hallintolain 54 §:d&n.

Julkisuusperiaatetta ei ole noudatettu asiassa. Mydskédin viranomaistoiminnan
avoimuus ja hakijan mahdollisuus saada tietoa kunnan toiminnasta ja vaikuttaa
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omaan asiaansa ei ole toteutunut. Padtokset on néin ollen lainvastaisina
kumottava.

Asian Kiisittely ja selvittiminen

Ymparistolautakunta on antanut lausunnon, jossa on vaadittu valituksen
hylk#amisti. Kaupunginhallitus on 9.5.2023, oikeastaan 9.5.2022, hyvaksynyt

pientalotonttien luovutusehdot. Samassa paitoksessi todetaan, etté jos
samanarvoisia hakijoita kohdistuu tontille useita, voidaan valinta suorittaa
arpomalla. Fontit asetettiin hakuun lautakiinnan elokuun kokouksessa. Jo téssd
yhteydessi todettiin, ettd mahdollinen arpominen suoritetaan lautakunnan
kokouksen yhteydessd. Tonttihausta tiedotettiin kaupungin kotisivujen liséksi
kuuluttamalla lehdessi. Kuulutuksessa oli linkki kotisivuille ja yhteystiedot
lisdtietoja varten.

Ympiristdlautakunta teki 20.10.2022 (§ 164) erillisen pditSksen
arvontaperiaatteista, joiden mukaan tonttikohtainen arvonta suoritetaan
ympiristolautakunnan kokouksessa. Hakijoiden oli mahdollista olla ldsné
arvonnan aikana. P#itds arvontaperiaatteista tehtiin ennen hakuajan
pagttymistd. Mikéli joku ei arvonnan suorittamistavan vuoksi olisi halunnut
endi olla hakijana, hakemus olisi ollut mahdollista vetd4 pois. Arvonnasta
tiedotettiin kotisivuilla " Ajankohtaiset” - palstalla seki samassa kohdassa,
jossa oli tiedot tonttien hakuajasta ja -menettelystd. Lautakunnan kokouspéivit
16ytyviit kaupungin tietoverkosta. Tiedon arvonnan ajankohdasta olisi
hakuajan p#ittymisen jilkeen saanut myds tekninen ja ympéristdvirastosta.
Paikalle oli saapunut kaksi hakijaa.

Kaikille hakijoille lzhetettiin poytékirjanotteet ja tieto sijoittumisestaan
arvonnassa. Hakemukset oli numeroitu ennen arvontaa lahtokohtaisesti
saapumisjirjestyksessd. Koska numerot kirjoitettiin identtisille
arvontalipukkeille, jotka taitettiin niin, ettei numeroa ollut mahdollista ndhdd
ja niiden nosto tapahtui pussista, jonka siséén ei nihnyt, on epérelevanttia,
miki numero milldkin hakemuksella oli. Oleellista oli, ettd numerointi oli
tehty ennen arvontaa ja etti yksi numero vastasi yhtd hakemusta.

Asiakirjoja ei ole salattu. Hakemuksiin ja yksityiskohtaisiin hakija- ja
arvontalistoihin olisi ollut mahdollista tutustua tekninen ja
ympiristdvirastossa. Valittaja tai hdnen edustajansa ei ole ollut virastoon
yhteydessi. Tiedon saaminen tai antaminen ja tiedon luovuttaminen ovat eri
asioita. Ympiristdlautakunnan pdytékirja on ollut nahtévilld asianmukaisesti
tietoverkossa. Arvonta on suoritettu kaupunginhallituksen vahvistamien
luovutusehtojen ja ympdristdlautakunnan arvontaperiaatteista tekemén
padtoksen mukaisesti. Elo- ja lokakuussa tehtyjen pditosten nojalla oli selvai,
ettd arvonta suoritetaan lautakunnan kokouksen yhteydessd. Kaikkia
hakumenettelyssi mukana olleita on kohdeltu yhdenmukaisesti. Lausunnon
liitteend on toimitettu pdytikirjanote arvonnasta (ympdristolautakunta
8.12.2022 § 175), arvontapdytikirja, josta kdy ilmi muun ohella tontin
78-8-872-7 arvontatulos nimineen, kotikuntatarkistuksen muutokset,
tonttihakemukset ja luettelo hakijoista.
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Hallinto-oikeus on varannut Hangon kaupunginhallitukselle tilaisuuden
selityksen antamiseen ja ldhettdmalldén selityspyynnolld todennut
ympdristélautakunnalle aiemmin ldhetetyn lausuntopyynnén olleen
puutteellinen silté osin kuin siind ei ollut varattu kaupunginhallitukselle
tilaisuutta antaa asiassa selitystd kaupungin puhevallan kéyttdjéna.
Kaupunginhallitus on selityksessdfin yhtynyt Hangon kaupungin
ympiristélautakunnan antamaan lausuntoon ja vaatinut valituksen hylkddmisté

nerusteettomana
1Ay

Peraoteenion

ja - joille nyt kyseessi oleva tontti on arvonnan
perusteella varattu, ovat antaneet yhteisen selityksen.

Valittaja on antanut vastaselityksen. Valittajalle 20.12.2022 ldhetetyssi
ilmoituksessa ei ollut mainintaa mahdollisuudesta tutustua
yksityiskohtaisempiin tietoihin tekninen ja ympéristdvirastossa. On
kohtuutonta olettaa, etti tavallisella ihmiselld olisi yksityiskohtaista tietoa
kunnan tai ympéristdviraston kdytdnndistd. Hallintolain 54 §:n mukaan
tiedoksiannon yhteydessi on ilmoitettava, missé asiakirjoja pidetdén
nihtévilla.

Kaupungin mukaan asiakirjoja ei ole salattu, mutta kuitenkin
arvontapOytikirja poikkeaa olennaisesti valittajalle 1dhetetystd versiosta, jossa
nikyi pelkéstiin hakijan oma nimi. Kaupunki ei ole antanut selitysti tietojen
poistamiselle arvontapdytikirjasta. Julkisuuslain mukaista perustetta
salaamiselle ei ole ollut.

Hangon kaupunki on hallinto-oikeuden pyynnosté toimittanut 9.9.2025
Hangon kaupunginhallituksen péddtdksen 9.5.2022 § 121 pientalotonttien
luovutusehdoista, Hangon kaupungin ympéristélautakunnan paitoksen
8.12.2022 § 176 peittelemittdménd muutoksenhakuohjauksineen ja
ympiristdlautakunnan p#étoksiin 8.12.2022 § 175 ja 20.10.2022 § 164 liitetyt
muutoksenhakuohjaukset. Selvitykseni siitd, milloin pdétds 20.10.2022 § 164
on ollut yleisesti néhtévilld, kaupunki on toimittanut ympéristolautakunnan
kokouspdytikirjaan 20.10.2022 tehdyt merkinnét poytikirjan nihtévilld
pidosta. Poytikirjaan on merkitty, ettd se on ollut yleisesti ndhtdvénd
kaupungin verkkosivuilla 28.10.2022.

Hallinto-oikeus on ldhettinyt valittajalle tdydennyspyynndn, jonka yhteydessd
hiinelle on lihetetty Hangon kaupungin 9.9.2025 toimittamat asiakirjat ja
todettu, ettd valitus kisitelld4n hallinto-oikeudessa Hangon kaupungin
ympdristlautakunnan pdétdkseen 2.2.2023 § 16 annetusta
muutoksenhakuohjeesta poiketen kunnallisvalituksena. Hallinto-oikeus on
varannut valittajalle tilaisuuden tdydentdd valitustaan esittdmailld
valituksenalaiseen pditdkseen liittyviit mahdolliset muut kuin tietojen
puutteellisuuteen liittyvit valitusperusteet. Valittajaa on pyydetty toimittamaan
mahdolliset tdydennykset hallinto-oikeudelle viimeistddn 21.10.2025, ja
hinelle on ilmoitettu, ettd asia voidaan méirdajan kuluttua ratkaista, vaikka
pyydettyd tdydennysté ei ole toimitettu.

Valittaja ei ole vastannut tiydennyspyyntdon annetussa méiriajassa eiki sen
jalkeenkdan.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylk#i kunnallisvalituksena tutkimansa valituksen.

Perustelut

Valituksen tutkiminen kunnallisvalituksena

Kuntalain 133 §:n ensimmdisen virkkeen mukaan kuntalain 16 luvun
sidannoksid sovelletaan oikaisuvaatimuksen tekemiseen ja kunnallisvalitukseen
kunnan viranomaisen p#dtSksestd, jollei erikseen lailla toisin sdédetd.

Kuntalain 135 §:n 1 momentin mukaan muun ohella lautakunnan
oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan pastdkseen haetaan muutosta
kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.

Hangon kaupungin ympdristSlautakunnan tekemat pédtokset koskevat kunnan
omistamien pientalotonttien vuokraamista tonttihakemusten perusteella.
Valituksenalaiseen péitokseen on liitetty hallintovalitusosoitus. Hallinto-
oikeus toteaa, etti laissa ei ole erikseen sé#detty siitd, missi jarjestyksessd
kunnan omistamien tonttien vuokraamista koskeviin paétdksiin saa hakea
muutosta. Kun muuta ei ole séiidetty, lautakunnan asiassa tekemiin paatoksiin
saa hakea muutosta siten kuin kuntalaissa on séidetty. Valituksenalaiseen
padtskseen liitetty hallintovalitusta koskeva valitusosoitus on siten ollut
virheellinen. Muutosta ympdristélautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan paitokseen 2.2.2023 § 16 haetaan kuntalain 135 §:n 1 momentin
mukaisesti kunnallisvalituksella. Valittajan valitus tutkitaan timén mukaisesti
hallinto-oikeudessa kunnallisvalituksena.

Pdidasia

Sovellettavat oikeusohjeet

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehda silld perusteella,
ettd: 1) pdstds on syntynyt virheellisessé jirjestyksessd; 2) padtoksen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa; tai 3) pditds on muuten
lainvastainen. Pykilin 3 momentin mukaan valittajan tulee esittdé

2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan paattymistd.

Kuntalain 139 §:n mukaan p#itoksen tiedoksiantoon asianosaiselle
sovelletaan, miti hallintolain 59 §:ssi sidddetd#n tavallisesta tiedoksiannosta ja
sihkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:ssi sdddetdin
tavallisesta sdhkoOisestd tiedoksiannosta.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 8 §n
mukaan oikeudenk#yntiasiakirjan julkisuudesta ja salassapidosta on voimassa,
mit4 asiakirjan julkisuudesta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa tai muussa laissa s@ddetién, jollei tidssé laissa toisin sdédetd.
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Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 1 §:n
1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tdssi tai
muussa laissa erikseen toisin sdsdeta.

Julkisuuslain 6 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen laatima asiakirja tulee
julkiseksi, jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassapidosta tai muusta
tietojen saantia koskevasta rajoituksesta tdssd tai muussa laissa
sifdetd_seuraavasti: (— —)

6) poytikirja, kun se tarkastuksen jilkeen on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla
tavalla varmennettu, jollei sitéd ole laadittu asian valmistelemiseksi tai
viranomaisen sisdistd tydskentelyd varten; (- -)

8) paitds, lausunto, toimituskirja ja viranomaisen sopimusosapuolena tekeméa
ratkaisu sekd niiden kisittelyid varten viranomaisessa laaditut muistiot,
poytikirjat ja muut kuin 1-3 tai 5-7 kohdassa tarkoitetut asiakirjat, kun pdatds,
lausunto, toimituskirja tai sopimus on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla tavalla
varmennettu.

Julkisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto
viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Julkisuuslain 11 §:n 1 momentin mukaan hakijalla, valittajalla seké muulla,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus
saada asiaa kisitteleviltd tai késitelleeltsd viranomaiselta tieto muunkin kuin
julkisen asiakirjan sisallgsti, joka voi tai on voinut vaikuttaa hinen asiansa
kasittelyyn.

Julkisuuslain 17 §:n 1 momentin mukaan viranomainen on timén lain
mukaisia pa#toksid tehdesséin ja muutoinkin tehtdviddn hoitacssaan
velvollinen huolehtimaan siiti, ettd tietojen saamista viranomaisen toiminnasta
eilain 1 ja 3 § huomioon ottaen rajoiteta ilman asiallista ja laissa sdddettyé
perustetta eikii enempéd kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista ja ettd
tiedon pyytijid kohdellaan tasapuolisesti.

Hallintolain 54 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on annettava tekeménsé
paitds viipymitti tiedoksi asianosaiselle ja muulle tiedossa olevalle, jolla on
oikeus hakea siihen oikaisua tai muutosta valittamalla. Viranomaisen on
annettava tiedoksi myds sellainen p#étds, johon liittyy muutoksenhakukielto.

Saman pykildn 3 momentin mukaan asiakirja annetaan tiedoksi alkuperdisend
tai jéljennoksend. Jos tiedoksiannettavaan asiakirjaan on liitetty asian
kisittelyssd kertyneiti asiakirjoja, joita ei voida luovuttaa vastaanottajalle,
viranomaisen on varattava tille tilaisuus tutustua asiakirjoihin viranomaisen
tai haastemiehen luona. Tiedoksiannon yhteydessd on ilmoitettava, missi ja
mihin saakka asiakirjoja pidetdéan nihtivilla.

Asiassa saatu keskeinen selvitys

Hangon kaupungin ympdristolautakunta on péittanyt 25.8.2022 (§ 133)
julistaa yleisesti haettaviksi pientalotontteja, joista yksi on ollut korttelissa 872
sijaitseva tontti numero 7 (Veneenveistijinkuja). Paatcksen mukaan hakuaika
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on vihintiin 30 vuorokautta, maankéiyttdosastolle annetaan tehtiviksi
huolehtia hakuun liittyvistd kdytdnnon jérjestelyistd ja mahdollinen arvonta
suoritetaan lautakunnan kokouksessa.

Tonttihakemuslomakkeen mukaan hakuaika on ollut 10.10.-14.11.2022.

Ymparistolautakunnan pddtéksen 20.10.2022 § 164 mukaan
kaupunginhallituksen hyviksymien pientalotonttien luovutusehtojen mukaan

etusijalle asetetaan ensisijaisesti hakija, joka hakuhetkelld maksaa
ansioveronsa Hankoon, ja toissijaisesti yritys, jonka yhteisdvero kohdistuu
Hankoon ja jonka omistaja maksaa ansioveronsa Hankoon. Mikili
samanarvoisia hakijoita kohdistuu tontille useita, voidaan valinta suorittaa
arpomalla. On tarpeen p#ittid arvonnan pelisddnnét etukéteen.

vvvvvv

ympiristtlautakunnan kokouksessa seuraavasti:

- hakijoiden nimet kirjoitetaan identtisille lapuille, jotka taitellaan tarkkaan
niin, ettei nimié ole mahdollista ndhda

- laput laitetaan astiaan, pussiin tai vastaavaan

- puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja suorittaa arvonnan nostamalla laput

- ensimmiiseksi nostetulle varataan tontti, muut asettuvat jonoon lappujen

nostojérjestyksessé

- kun tontti on vuokrattu, jono purkautuu.

Hakijoiden on mahdollista olla ldsnd arvonnan aikana.

Mainittua padtdstd koskeva poytdkirja on ollut yleisesti ndhtdvind 28.10.2022
kaupungin verkkosivuilla. Padtokseen on liitetty oikaisuvaatimusosoitus.

Valittaja on 11.11.2022 pdivdtylld hakemuksellaan anonut omakotitalotonttia
8-872-7.

Hangon kaupungin ympdristilautakunnan tonttien varaamista koskevan
pddtoksen 8.12.2022 § 175 mukaan hakuaikana jétettiin 38 hakemusta ja ne
ovat nihtivilld kokouksessa. Tarvittavat tonttikohtaiset arvonnat suoritetaan
kokouksessa. Hakijoilla on mahdollisuus olla ldsnd arvonnan aikana. Tonttiin
8-872-7 kohdistuu yhteensé 34 hakemusta, joista 17 hakemuksessa on
ansioveronsa Hankoon maksava hakija eli Hanko on ollut hakijan
kotipaikkana. Ympéristdlautakunta suoritti arvonnat ja merkitsi asian tiedoksi.
Paitoksessid on todettu, ettd arvontapdytikirja liitetddn pdytékirjan
oheismateriaaliksi. Patdkseen on liitetty ilmoitus muutoksenhakukiellosta,
jonka mukaan paitoksestd ei saa tehdd kunnallisvalitusta, koska pditos koskee
vain valmistelua tai tdytdntd6npanoa.

Arvontapéytdkirjan mukaan arvonta on suoritettu 8.12.2022 ja valittaja on
sijoittunut hakemalleen tontille (78-8-872-7) jonoon 8. sijalle. Ensimmdiselle

ja

Hangon kaupungin maankdyttoosaston maankdyttosihteeri on ilmoittanut
valittajalle arvonnan tuloksesta 20.12.2022 paivitylla kirjeelld, jonka liitteend
on ollut péytikirjanote ympiristdlautakunnan paatoksestd 8.12.2022 § 175.



8(12)
Valittajalle on samalla toimitettu arvontapdytikirja 8.12.2022, josta on
poistettu kaikkien hakijoiden nimet valittajan omaa nime lukuun ottamatta.
Oikeudellinen arviointi ja hallinto-oikeuden johtopddtokset

Valittaja on valituksessaan vedonnut ensinnékin siihen, ettd tonttiarvonnan
periaatteita koskeva ympéristdlautakunnan p#itds on tehty vasta hakuajan

alettua ja ettei sitd eikd ilmoitusta arvonnasta ole lghetetty asianosaisille.
Valittajan mukaan kaupungin toiminta asiassa ja sitd koskevassa
paitoksenteossa ei ole ndisté syisté ollut avointa.

Ympiéristslautakunnan péitksessd 25.8.2022 § 133, jolla muun ohessa nyt
kyseessi oleva pientalotontti on julistettu haettavaksi, on todettu, ettd
maankéyttdosastolle annetaan tehtdviksi huolehtia hakuun liittyvistd
kdytinnén jirjestelyisti ja ettd mahdollinen arvonta asiassa suoritetaan
lautakunnan kokouksessa. Ympdristolautakunta on paitokselldén 20.10.2022
§ 164 pidttinyt tonttiarvonnan periaatteista (" tonttiarvonnan pelisddnndt”).
Mainittu p##t6s arvonnan periaatteista on asetettu yleisesti néhtiviksi
kaupungin verkkosivuille 28.10.2022 ja tullut siten kuntalain 140 §:n

3 momentissa tarkoitetulla tavalla kunnan jdsenten tietoon 5.11.2022 eli ennen
hakuajan padttymistd 14.11.2022. Kaupungin lausunnon mukaan kaupungin
verkkosivuilla on ympiristdlautakunnan péétsksen 20.10.2022 § 164
tekemisen jilkeen tiedotettu my®s erikseen siitd, ettéd hakijoilla on
mahdollisuus olla mukana ympdristlautakunnan péatdkselld 25.8.2022 § 133
haettavaksi julistettujen tonttien arvontatilaisuudessa. Valittaja ei ole titd
tietoa kiistinyt. Néin ollen my®s tonttia hakevilla on ollut mahdollisuus saada
tieto tonttiarvonnan toimittamistapaa koskeneista periaatteista kaupungin
verkkosivuilta ennen hakuajan paéttymista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd vasta hakuajan (10.10.-14.11.2022) péittymisen
jilkeen ympdiristolautakunnalla on ollut tiedossaan kaikki tonttia 78-8-872-7
hakeneet tahot. Valittaja on toimittanut tonttihakemuksensa kaupungille
11.11.2022. Hin ei ole siten vield tonttiarvonnan toimittamistapaa koskeneista
periaatteista padtettiessa ollut tontinhakija eiki siten my&skéin
tontinhakuasian asianosainen. Valittajan jittdessd oman tonttihakemuksensa
tieto ympiristélautakunnan 20.10.2022 tekeméistd padtoksestd, ja siten myds
tontinhakijoiden mahdollisuudesta olla ldsnd arvontaa toimitettaessa, on jo
ollut saatavilla kaupungin verkkosivuilla.

Asiassa saadun selvityksen mukaan Hangon kaupungin omistamien
pientalotonttien yleisistdi varausperiaatteista on pdattényt jo aiemmin Hangon
kaupunginhallitus. Nididen varausperiaatteiden mukaan samanarvoisten
hakijoiden vililld valinta voidaan suorittaa arpomalla. Mahdollinen arpominen
ja arvonnan suorittaminen ympiristdlautakunnan kokouksessa ovat ilmenneet
myds ympiristélautakunnan paétoksesti, jolla nyt kyseessd oleva tontti on

julistettu ﬂg?éttavaksi. Ympéristdlautakunnan padtdkselld 20.10.2022 arvonnan

teknisestdl toteuttamistavasta ei ndissd oloissa voida katsoa olleen sellaista
kuntalain 137 §:n 1 momentissa tarkoitettua vilitontd vaikutusta
tontinhakijoiden oikeusasemaan, etti heitd olisi pidettdvd asianosaisina my&s
tonttiarvonnan teknisti toteuttamistapaa koskevassa asiassa. Se, ettéd
ympiristdlautakunta on samalla péittinyt tontinhakijoiden mahdollisuudesta
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olla ldsnd arvontaa suoritettaessa, ei anna aihetta arvioida asiaa toisin.
Ympiristdlautakunnan piétds 20.10.2022 § 164 on siten voitu olla antamatta
erikseen tiedoksi tontinhakijoille.

Arvonta tontinhakijoiden vililld on suoritettu ympéristdlautakunnan
paitokselld 8.12.2022 § 175, jota kaupunki on pitdnyt valmistelun luonteisena
tontin varaamisesta sittemmin samassa kokouksessa tehtyyn padtokseen § 176
nihden. Nami pistokset eivit ole valittajan esittéimilli arvontaperiaatteista

ilmoittamista koskevilla perusteilla syntyneet virheellisessi jérjestyksessé.
Tontinjakoperiaatteista ja mahdollisesta arvonnasta kaupunginhallituksessa ja
ympiristslautakunnassa aiemmin tehtyihin paitoksiin ndhden my&skéén se,
ettdi arvonnan teknisesti suorittamistavasta (" tonttiarvonnan pelisdénnot”) ja
hakijoiden mahdollisuudesta olla ldsné arvontatilaisuudessa on péitetty vasta
hakuajan kuluessa, ei ole sellainen seikka, jonka perusteella pédtoksid
8.12.2022 § 175 ja § 176 olisi pidettévé virheellisessd jarjestyksessd
syntyneind ja siten lainvastaisina.

Valittaja on hallinto-oikeudessa vedonnut my®s siihen, ettd Hangon kaupunki
on toiminut hinen nikemyksensi mukaan asiassa julkisuusperiaatteen
vastaisesti, kun tonttien hakijoita koskevia tietoja ei ilmennyt valittajan
ympiiristélautakunnalta tiedoksi saamista asiakirjoista ja perustetta tietojen
salaamiselle ei ole esitetty. Valittajan mukaan asiakirjoista ei ole kdynyt ilmi,
miten hakijat ovat saaneet numeronsa. My®&s hakijoiden méaéri on jdényt
episelviksi. Liséksi valittaja on hallintolain 54 §:n 3 momenttiin viitaten
vedonnut siihen, ettei hiin ole saanut mydsk&én ilmoitusta siitd, missé
kyseisessd siinnoksessd mainittuihin asiakirjoihin voi tutustua.

Hallinto-oikeus toteaa, etti lautakunnan valittajalle toimittamasta arvontaa
koskevasta paatoksestd 8.12.2022 § 175 kiy ilmi, ettd hakuaikana oli jatetty
yhteensd 38 tonttihakemusta, joista 34 oli kohdistunut valittajan hakemaan
tonttiin. Lautakunnan hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mukaan
hakemukset on numeroitu ennen arvontaa ldhtokohtaisesti
saapumisjérjestyksessd.

Asiassa saadun selvityksen perusteella valittajalla ei ole ympéristdlautakunnan
julkaisemien tai hinelle hakijana tiedoksi annettujen asiakirjojen perusteella
ollut ennen asian hallinto-oikeuskisittelyé tietoa, mitké tahot tonttia
78-8-872-7 olivat hakeneet, miten muut tonttia hakeneet olivat sijoittuneet
arvonnassa eiki edes tietoa tonttiarvonnan voittajista. Valittajalle ei ollut
my&skiin ennen oikaisuvaatimukseen annettua péatostd ilmoitettu, ettd
hénelld olisi oikaisuvaatimukseen annetussa paitdksessé ja lausunnossa
esitetyin tavoin ollut mahdollisuus tutustua kyseiset tiedot siséltidviin
asiakirjoihin tekninen ja ympéristovirastossa.

Valittajan valituksessaan mainitsemat tiedot eivit ole julkisuuslain 24 §:ssé
tarkoitettuja salassa pidettévii tietoja. Ndin ollen, ja kun lisdksi otetaan
huomioon edelld selostetut julkisuuslain sdéinnokset julkiseksi tulevista
viranomaisen asiakirjoista seki se, etti valittajalla olisi joka tapauksessa ollut
oikeus saada valituksessa kyseessi olevat tiedot asianosaisasemansa nojalla,
kaupungin ei olisi tullut peitelld niitd valittajalle toimittamistaan asiakirtjoista.
Valittajalla olisi siten ollut oikeus tietojen saamiseen tonttia 78-8-872-7
hakeneista, heidin sijoittumisestaan toimitetussa arvonnassa ja siitd, keille
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tontti on lautakunnan piitskselld 8.12.2022 § 176 varattu. Kun néité tietoja ei
ole valittajalle annettu, ympéristdlautakunnan péatoksen 8.12.2022 § 176 ja
kaupungin sen valmisteluna pitdmén, pdétdkseen § 176 keskeisesti liittyvén,
padtdksen § 175 tiedoksiantoa valittajalle on pidettéva puutteellisena.

Pastoksen tiedoksiannon keskeinen tehtévi liittyy
muutoksenhakumenettelyyn. Vasta hallintopddtoksen tiedoksiantamisesta
alkaa kulua lainmukainen miiriaika oikaisuvaatimuksen tai valituksen

Muutoksenhaku

tekemiselle. Tiedoksiannon puuttumista tai virheellisyyttd ei ole yleensi
pidettivi piitdksen kumoamisperusteena, vaan silld on katsottava olevan
merkitystd ainoastaan oikaisuvaatimukselle tai valitukselle varatun méérdajan
alkamiseen ja sen myoté pédtoksen lainvoimaiseksi tuloon. Mikali paatoksestéd
tehdd#n oikaisuvaatimus tai valitus, se voidaan tiedoksiannon
puutteellisuudesta tai virheellisyydestd huolimatta tutkia.

Hallinto-oikeus on asian késittelyd varten pyytanyt lautakunnalta muun ohella
peittelemittdmini paitdksen 8.12.2022 § 176, josta tonttiarvonnan voittajat
(tontti 78-8-872-7) ilmenevit, ja ldhettinyt sen valittajalle tiedoksi. Hallinto-
oikeus on lihettiinyt valittajalle tiedoksi my&s lautakunnan hallinto-oikeudelle
peittelem#ttdméni toimittaman, paétdksessd 8.12.2022 § 175 mainitun
arvontapdytikirjan, josta ilmenevit kaikki tonttia 78-8-872-7 hakeneet ja
heiddn sijoittumisensa arvonnassa. Valittaja ei ole ndiden asiakirjojen
saamisen jilkeen esittinyt hallinto-oikeuden hinelle varaamasta tilaisuudesta
huolimatta uusia valitusperusteita. Ndissd oloissa hallinto-oikeus katsoo, etti
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteuttaminen ei asian késittelyn tidsséd
vaiheessa enid edellytd ympiristtlautakunnan péitssten 8.12.2022 § 176 ja
2.2.2023 § 16 kumoamista, vaikka ympiristlautakunta on edelld todetun
mukaisesti alun perin salannut perusteettomasti valittajalle toimitetuista
asiakirjoista tonttia hakeneiden ja tonttiarvonnan voittajien nimet.

Néin ollen valitus on hylattava.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Kuntalaki 144 §

Hallintolaki 6 §

Laki oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa 1 §,3 §,7 § ja
9§

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 4 § 1 mom 4 kohta, 5 § 2 mom

T#hin piitdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myonté# valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL kunnallisvalitus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet
Pia Repo, Riitta Haméldinen (t) ja Kristiina Forsman.

Esittelijdjdsen Kristiina Forsman
’ 7
. £

Tama4 pditds on sihkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajédrjestelmésté.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Paitos Valittajalle kirjeitse tavallisena tiedoksiantona
Maksutta

Tiedote oikeudenkiyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Jaljennds Hangon kaupunginhallitus

Pistoksestd on julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:n 1 momentissa sdadetylld
tavalla.

Hangon kaupungin ympéristélautakunta

— ja m sihk&postitse tavallisena tiedoksiantona

Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa



