Genmilen till utvirderingsberattelsen 2025 / Sfm-drende

Revisionsndmnden 16.04.2026 § 12

Forslag

Beslut

Tillaggsuppgifter

Enligt Kommunallagen 121 § skall revisionsnamnden bedéma huruvida de mal for
verksamheten och ekonomin som fullmaktige satt upp har natts.
Revisionsndmnden utformar fér andamalet en lagstadgad utvarderingsberattelse.

Revisionsndmnden diskuterar kring innehallet i utvarderingsberattelsen.

Diskuterades kring innehallet i utvarderingsberéattelsen och besléts utformas ett
utkast pa basen av diskussionen.

Revisor Krister Rehn, 050 081 6446

Revisionsndmnden 25.05.2026 § 6

Beslut

Tillaggsuppgifter

Arendets fortsatta behandling

Bordlades. Arendets behandling fortsatter den 3.6.2026 kl. 16.00.

Revisor Krister Rehn, 050 081 6446

Revisionsndamnden 03.06.2026 § 4

Beslut

Tillaggsuppgifter

Arendets fortsatta behandling

Utvarderingsberattelsen godkandes och undertecknades samt dverlats till
stadsfullmaktige for behandling.

Revisionsndmnden foreslar att fullméktige antecknar utvarderingsberéattelsen for
kdnnedom samt begér av stadsstyrelsen ett utlatande i enlighet med
kommunallagen om de atgarder som beréattelsen ger anledning till, att
overlamnas till fullmaktige fére utgangen av oktober, infor behandlingen av
foljande ars budget.

Revisor Krister Rehn, 050 081 6446

Stadsfullmaktige 16.06.2026 § 23

Forslag

Beslut

Bilaga
- Utvarderingsberattelsen 2025

Revisionsndmnden foreslar att fullmaktige antecknar utvarderingsberattelsen for
kdnnedom samt begér av stadsstyrelsen ett utlatande i enlighet med
kommunallagen om de atgdrder som beréattelsen ger anledning till, att
overlamnas till fullmaktige fére utgangen av oktober, infor behandlingen av
foljande ars budget.

Stadsfullmiktige beslot enhdlligt anteckna utvarderingsberattelsen for
kdnnedom samt inbegira av stadsstyrelsen ett utlatande i enlighet med
kommunallagen om de atgarder som beréattelsen ger anledning till, att



Tillaggsuppgifter

Stadsstyrelsen 28.09.2026
39/00.03.01/2026

overlamnas till fullmaktige fore utgangen av oktober, infér behandlingen av
féljande ars budget.

Sign. till § 23
Revisor Krister Rehn, 050 081 6446
Revisionsndmndens ordférande Jouko Kavander, 040 703 2545

Revisionsndmnden inbegar av stadsstyrelsen, till fullmaktiges forfogande, ett
utlatande i enlighet med kommunallagen angaende de atgarder som
utvarderingsberattelsen foranleder.

Bilaga
- Utvarderingsberattelsen 2025

Foljande genalen har inlamnats:
Direktionen for Hango Vatten 25.8.2026

"Hango Vatten tackar for revisionsnamndens genomgang och konstaterar att
affarsverkets verksamhet i huvudsak bedéms som fungerande och
maluppfyllande. Samtidigt vill vi fortydliga och nyansera vissa av de iakttagelser
som lyfts fram.

Ekonomiskt resultat och verksamhet

Det ar viktigt att framhalla att Hang6 Vatten ar 2025 uppnadde ett ekonomiskt
resultat som klart 6versteg budgeten. Affarsverkets overskott uppgick till cirka
0,6 miljoner euro, vilket ar betydligt hogre an det budgeterade 6verskottet om
0,3 miljoner euro.

Detta visar att verksamheten har bedrivits kostnadseffektivt och med god
ekonomisk kontroll, samtidigt som servicenivan har uppratthallits.

De Okade intdkterna forklaras bland annat av:

- 6kad vattenforsaljning

- hogre anslutningsavgifter i samband med 6verforing av avloppsandelslag

Investeringar och budgetéverskridning

Den investeringsoverskridning som revisionsnamnden lyfter fram bor ses i sitt
sammanhang. Den beror huvudsakligen pa:

- overforing av avloppsandelslag (Langor och Gloskar)

- genomforande av tidigare planerade projekt

Detta ar strategiskt motiverade atgarder som starker den langsiktiga
driftsakerheten.

Reparationsskuld och néitens skick

Revisionsndmnden lyfter fram en reparationsskuld samt problem med lackage i
vatten- och avloppsnat. Affarsverket delar uppfattningen att detta ar en central
utmaning.

Samtidigt bor foljande understrykas:



- Vattenlackaget har minskat
- Arbetet ar langsiktigt
- Avloppsnatets lackage paverkas av nederbérd

Hango Vatten har vidtagit atgarder och fortsatter arbetet genom investeringar
och planering.

Samarbete med tekniska sektorn

Behovet av samordning med tekniska sektorn ar viktigt och Hango Vatten arbetar
redan i ndra samverkan.

Arbetsmiljé och olyckor

Tva olyckor ledde till frdnvaro. Detta har lett till 6versyn av arbetsrutiner och
starkt sakerhetsarbete.

Sammanfattande stdllningstagande

Verksamheten &r stabil, malen har i huvudsak uppnatts och identifierade
utmaningar hanteras systematiskt.”

Tekniska namnden 26.8.2026
"Tekniska namnden avger féljande utlatande:

Tekniska namnden instammer i den oro som framfoérs i revisionsnamndens
utvarderingsberattelse betrdffande den vdaxande reparationsskulden for gatorna
och tillagger att samma problem galler hela stadens byggda miljo, inklusive
byggnader, smabats- och gdsthamnar samt ledningsnat. Nya detaljplaner géller
dessutom nastan utan undantag omraden som kraver utbyggnad av
kommunalteknisk infrastruktur. Nyinvesteringar begrdansar darmed det
investeringsutrymme som finns tillgdngligt for att minska reparationsskulden.

Ar 2025 var en tid av férandring inom den tekniska sektorn. Den tidigare tekniska
direktéren avslutade sin tjanst sent under hosten 2024 och efter ett tillfalligt
vikariearrangemang tilltradde den nuvarande tekniska direktoren i juni 2025, kort
efter att dven vattenverkets chef hade lamnat sin tjanst. Med hansyn till dessa
overgangsskeden var det andamalsenligt att verksamheterna under slutet av ar
2025 och ar 2026 koncentrerade sig pa sina egna utvecklingsprojekt och att
samarbetsprojekten fortsatter darefter.

Sommaren 2026 har man pa operativ niva kommit dverens om att foresla att de
gemensamma projekten aterupptas ar 2027 och fortsatter i minst tre ar darefter
med projekt for vilka det redan finns planer. For kommunteknikens del foreslas
en investeringsreservering pa 200 000 euro per ar for de gemensamma
projekten. Detta motsvarar skillnaden mellan intakterna fran dagvattenavgifterna
och de obligatoriska underhallsatgdrderna, vilket innebar att samtliga
dagvattenavgifter som tas ut anvadnds for utveckling av dagvattensystemet.”

Bildningsndamnden 2.9.2026
"For bildningsvasendets del konstateras foljande:

Enligt revisionsnamndens uppfattning har de verksamhetsmassiga
malsattningarna till visentliga delar uppnatts.



Ekonomin

Det ekonomiska utfallet inom sektorn stod langt i samklang med det
budgeterade, men foljande overskridningar forekom:

- Administrationen; bruksgrad 109% -> 6verskridning 32t€

- Grundskolor; bruksgrad 102%, -> 6verskridning 170 t€

Pa motsvarande satt underskred smabarnspedagogiken och
gymnasieutbildningen budgeten:

- Smabarnspedagogiken; bruksgrad 95 % -> underskridning 195 t€

- Gymnasieutbildningen; bruksgrad 98 % -> underskridning 40 t€

- Ungdomsvasendet; bruksgrad 95% -> underskridning 26 t€

Bildningsvasendets verksamhetsbidrag var -14,2 milj. € jamfort med budgeterade
-14,3 milj. €.

Analys och utmaningar

Revisionsndmnden upprepar den tidigare revisionsnamndens analys att stadens
finansieringsbas ar otillracklig for att uppratthalla det nuvarande skolnatet samt
att stadens omfattande skolnat inte langre star i samklang med de kdnda
elevprognoserna. Revisionsnamnden konstaterar att drendet har utretts pa ett
dndamalsenligt satt infor kommande beslutsfattande.

Anpassningen av skolnatet samt utarbetandet av en fastighetsstrategi ar enligt
revisionsnamndens uppfattning kritiska framgangsfaktorer for staden.

Under hosten 2025 inleddes en utredning 6ver det lokala skolnatet och arbetet
fortgar.

Kostnaderna for Raseborgs musikintitut holl sig inte inom givna ramar vilket var
en bidragande faktor till administrationens 6verskridning.

Timresursen i grundundervisningen har varit i relation till elevantalet. Nar det nya
lasaret inleddes i augusti 2025, var elevantalet cirka 40 elever mindre jamfort
med varen. Grundundervisningen har inte hallit sig inom den givna budgetramen
bland annat pa grund av personalutgifter (nya stodreformen), kostnader for
anordnandet av undervisning for elever som ar placerade i andra kommuner
samt 6kade kostnader for transporttjanster.

Gymnasiernas timresurs har hallits pa en sadan niva att man kan garantera ett
tillrackligt kursutbud fér de gymnasiestuderande. Aven om elevantalet inom
grundundervisningen varje ar har minskat, 6kade studerandeantalet i stadens
gymnasier, fr.o.m. hosten 2025.

| och med att barnantalet inom smabarnspedagogiken har minskat, har dven
personalantalet minskat. Smabarnspedagogiken har klart underskridit den givna

budgetramen.

Personarbetsaren har minskat med 3,3 jamfort med bokslutet for ar 2024.”

Kulturnamnden 9.9.2026

For kulturvasendets del konstateras féljande pa sidan 9:



Verksamhetsmdssiga och ekonomiska malsdttningar

Verksamheten har enligt revisionsnamndens mening i huvudsak handhafts i
enlighet med uppstallda verksamhetsmassiga mal fastan kulturvdasendet dven i ar
overskred det bindande budgetanslaget.

Ekonomi
De bindande anslagen 6verskreds med 62 t€.

Revisionsndmnden konstaterar att budgeten ska upprattas i enlighet med
principerna om fullstandighet och forsiktighet, vilket bland annat innebar att
inkomstsidan i budgeten ska budgeteras sa realistiskt som mojligt.

Genmidile

Kulturvasendets avdelningar har genomfort verksamhetsplanen i enlighet med de
uppstallda malen. Budgeten har dock dverskridits med 3,3 %, dven om aven
intdkterna 6verskreds. Under hésten bad kulturndmnden fullmaktige om
overskridningsratt pa 90 000 euro som godkandes.

Kulturtjansterna 6verskred bade inom personalkostnaderna och kop av tjdnster
med sammanlagt 20 200 euro. For konstgalleriets 6vervakning hade sex manader
budgeterats, men galleriet hélls slutligen éppet i atta manader. Overvakaren
arbetade dessutom tidvis under veckoslut och dessa tillagg hade inte beaktats i
budgeten. Aven sommararbetarens |6n blev hégre dn budgeterat eftersom en
person med branscherfarenhet anstalldes. Semesterpenningarna var
underbudgeterade. Arvoden till experter hade inte heller budgeterats.
Expertarvode betalas till exempel till en artist som inte kan fakturera, utan far sitt
arvode utbetalt mot skattekort.

Inom kop av tjanster uppstod en éverskridning pa cirka 7 000 euro. Av denna
summa utgjorde 2 970 euro en ersattning till Kuvasto for en utstallning i
stadshusgalleriet. Denna ersattning var inte kand da utstéliningstiden bokades.
Ovriga kostnader hanfér sig till evenemangsverksamhet, dar ersattningarna blivit
hogre an budgeterat.

Bibliotekets overskridning ar 22 650 euro och beror ocksa pa personalkostnader.
Den storsta orsaken ar att semesterpenningar inte hade budgeterats. Dessutom
Okade det nya nivalonesystemet bibliotekets [6nekostnader nagot.
Specialbiblioteksfunktiondren och dennes eftertradare arbetade samtidigt under
slutet av aret.

Museets 6verskridning ar 11 600 euro. Museets |6nedverskridningar berodde
delvis pa inférandet av det nivabaserade l6nesystemet. Museipersonalens
I6nekostnader 6verskreds med 8 500 euro jamfort med uppskattningen pa grund
av det nya I6nesystemets effekter. P4 grund av tjdnstledighet uppstod visserligen
besparingar i de ordinarie personalanslagen, men samtidigt var det nédvandigt
att anstalla extra personal for att fardigstalla huvudutstallningen. Dessutom
behodvde museets sista forradsrum i Kexen tommas, vilket krdvde extra resurser.
Arkivets organisering kravde ocksa att en separat arbetstagare anstalldes, och
tack vare arbetet har arkivmaterialets sokbarhet nu forbattrats.



Overskridningen inom material, férnédenheter och varor beror pa att museet
behovde skaffa material for vard av samlingarna samt produkter for forsaljning i
museibutiken.

Kulturndamnden sammantradde totalt nio ganger och dessutom holls en
kvéllsskola. Arvoden hade reserverats for sju moéten. Overskridningen i
motesarvoden ar 2 870 euro.

Verksamheten har under 2026 starkt den ekonomiska uppfoljningen, vilket har
forbattrat kostnadskontrollen och budgetdisciplinen.

Sydspetsens miljéhélsa 17.9.2026

Utvarderingsberattelsen ger inte for Sydspetsens miljohalsas del upphov till
anmarkningar eller atgarder som skulle behéva meddelas till stadsstyrelsen.
Darmed kan den antecknas till kinnedom.

Centralforvaltningen 23.9.2026:
Punkt 2.2. Balansering av ekonomin i enlighet med kommunallagen

Revisionsndmnden faste i sin utvarderingsberattelse, liksom under tidigare ar,
sarskild uppmarksamhet vid stadens och stadskoncernens héga skuldbérda.
Enligt revisionsndmndens uppfattning forutsatter saval kommunallagen som de
géallande koncerndirektiven att de ekonomiska malen, inklusive investeringar och
skuldséattning, faststalls och foljs upp av staden saval pa moderstads-, bolags- som
koncernniva.

Moderstaden (staden + affirsverken)

Bland samtliga kommuner i Fastlandsfinland var Hango den 34:e mest skuldsatta
kommunen i Finland den 31.12.2025. Ar 2024 14g Hango pa 26:e plats. Lanen per
invanare uppgick ar 2025 till 6 078,28 euro, medan motsvarande belopp ar 2024
var 6 833,18 euro.

Koncernen

Hango stads koncernlanestock uppgick ar 2025 till 50,357 miljoner euro, det vill
sdga 6 603 euro per invanare. Genomsnittet i landet ar 7 573 euro per invanare.

Slutsats:

Revisionsndmndens oro dver moderstadens skuldsattning ar befogad. Man har
stravat efter att minska lanestocken och har lyckats sanka den med 6ver 20
procent pa tio ar. Koncernens lanestock ar sett till nyckeltalen inte sarskilt stor,
eftersom bolagens 13n till stérsta delen dr |&n som staden har beviljat. Aven i
fortsattningen bor dotterbolagens skuldsattning féljas upp. | samband med
budgeten faststalls varje ar separata mal for koncernbolagen.

Punkt 3. Ordnandet av intern kontroll, koncerndvervakning och riskhantering
samt uppnaendet av koncernmalen



Intern kontroll

Pa revisionsnamndens begdran har namndens ledamaéter, for att sdkerstélla deras
ratt till information, fatt tillgang till arendehanteringssystemet.

Revisionsndmnden faster med anledning av de kostnader som uppstod till féljd av
den sjunkna tralaren uppmarksamhet vid bristerna i rutinerna for handlaggning,
overvakning och diarieforing av rattegangsarenden och forutsatter att stadens
centralforvaltning ser till att dessa processer blir heltdckande och uppfyller
gallande krav.

Stadens ledningsgrupp har infort behandlingen av begdaranden om utlatanden
som inkommit till registraturen som en stdende punkt pa sina méten. Brister har
fortfarande konstaterats i verksamhetsmodellen, exempelvis nar det géller
rattegangsarenden som inletts under tidigare ar och dar kontaktpersonen har
varit en enskild tjansteinnehavare i stallet for registraturen. | vissa fall har de
nuvarande tjansteinnehavarna ingen kinnedom om sadana rattegangar eller
handlaggningen av dem. Centralférvaltningen har gett anvisningar om att
registraturens adress alltid ska anges som kontaktadress vid sidan av en enskild
tjansteinnehavares e-postadress. Darutover behovs ett stadsovergripande
uppfoéljningssystem for nya rattegangsarenden. Ett sddant system kommer att
inforas under innevarande ar.

Styrning och évervakning av koncernen

Revisionsndmnden faster, liksom under tidigare ar, uppmarksamhet vid lanen fér
Kiinteistd Oy Pitkakatu 43 Fastighets Ab och den borgen som staden har stallt for
dem samt vid att det bor ligga i stadens framsta intresse att genom smidig
drendehantering trygga bolagets verksamhetsférutsattningar. Enligt
revisionsnamndens uppfattning kraver fragan fortfarande sarskild
uppmarksamhet ur koncernstyrningens perspektiv.

Det aktuella fastighetsbolagets ekonomiska situation ar akut, och darfor har
koncernledningen i samarbete med bolagets styrelse utarbetat en plan for att
fusionera bolaget med Hangon Vuokratalot Oy. | samma sammanhang kommer
betydande finansiella arrangemang att behéva genomféras for att stabilisera den
ekonomiska situationen. Syftet med arrangemanget ar att hyreshuset med hiss i
stadskarnan ska forbli under stadens bestimmande inflytande.

Nar det galler Visit Hanko Finland Oy faster revisionsnamnden, liksom under
tidigare ar, uppmarksamhet vid bolagets fordandrade verksamhetsmiljo och
upprepar den tidigare revisionsnamndens uppfattning att det i fortsattningen
vore andamalsenligt att skota verksamheten som en del av stadens egen
verksamhet och i enlighet med stadens egna styrprinciper.

En utredning om alternativa verksamhetsmodeller fér Visit Hanko Finland Oy har
inletts. Nar utredningen ar klar kommer drendet att forelaggas stadsstyrelsen
tillsammans med eventuella forslag.

Personalen 23.9.2026:
Gallande personalen har revisionsndmnden i sin utvarderingsberattelse fast

speciell vikt vid nédvandigheten av en tydlig personalstrategi. Personalstrategin (-
programmet) kommer att géras upp under hosten.



Revisionsndmnden lyfter aven upp nyckelpersonsrisker som en vasentlig
utmaning i Hango stads personalledning. | forsta hand kartlagger man
mojligheterna till interna vikariearrangemang inom den allmanna férvaltningen
och de 6vriga sektorerna. Eventuella vikariearrangemang ska dven beaktas i
delegeringsbestammelserna samt vid informationsdelning, kompetensutveckling
och rekryteringar.

Genom interna chefsutbildningar stravar man till att informera cheferna om
gédllande bestammelser och anvisningar i syfte att férenhetliga tolkningar och
praxis som paverkar ledningen och 6vervakningen av arbetet samt en jamlik
tilldmpning av 6verenskomna principer.

Miljondamnden 24.9.2026

Gallande miljosektorn konstaterar revisionsnamnden att de verksamhetsmassiga
malsattningarna har enligt revisionsnamndens menig delvis uppnatts och for
deras forverkligande redogors i bokslutet. Revisionsnamnden konstaterar
ytterligare, att

— vad galler byggnadstillsynen anges inte den genomsnittliga
handlaggningstiden for tillstand. Byggnadsordningen hann inte
uppdateras for att motsvara den bygglag sam tradde i kraft i bérjan av
2025.

— vad galler planlaggningen konstateras det i verksamhetsberattelsen rada
personalbrist, men en fast anstalld har trots detta tillkommit. | budgeten
var malet sex godkanda detaljplaner. Trots detta nadde endast en
detaljplan och en stranddetaljplan godkdannandeskedet. | bokslutet
konstateras att resurserna kunde kompletteras med kopta tjanster. Trots
detta underskreds budgeten foér kopta tjanster med cirka 44 000 euro.

— | planldggningsprogrammet den 23. 6.2025 anges att 11 detaljplaner och
en strandplan ar under arbete, och att malet for dren 2025-2027 &r att
inleda fyra nya detaljplaner. Tili denna del uppnaddes saledes inte de
verksamhetsmassiga malen. Enligt revisionsndmndens uppfattning ar
situationen oroande med tanke pa stadens utveckling och paverkar aven
stadens inkomstbas negativt. Om planlaggningsarbetet inte framskrider
bor staden ocksad upphava byggférbudet inom planeringsomradet tills det
faktiskt finns resurser for planlaggningsarbetet

Byggnastillsyns bemétande till utvirderingsberittelse

— Inom byggnadstillsynen har man inte f6ljt upp de genomsnittliga
handlaggningstiderna for tillstand under ar 2025. Fran borjan av ar 2026,
i och med att tidsfristen pa tre manader for handlaggning av ansdkningar
om bygglov trddde i kraft, har handlaggningstiderna borjat foljas upp.

— Pa grund av personalutmaningar framskred arbetet med att uppdatera
byggnadsordningen inte under ar 2025. For detta arbete har en
projektanstalld rekryterats, och personen inledde uppdateringsarbetet i
mitten av augusti 2026.

Markanvéindningens bemétande till utvirderinsberdittelse

— P& markanvindningsavdelningen borjade en ny kartldggare/matman
hosten 2025. Han tilltrddde en befintlig befattning efter att den tidigare
innehavaren avslutat sin arbetskarriar vid Hango stad. En ny
markanvandningsplanerare, som arbetar med planldaggning och
beredning av undantagslov, borjade i februari 2026. Nagra



Forslag

Beslut

Tillaggsuppgifter

tillaggsresurser fanns saledes inte till forfogande under 2025. Situationen
kan kompletteras genom kopta tjanster, da det finns tillrackligt med tid
for projektledning.

— Pa svenska heter "kaavoitusohjelma” enligt férvaltningsstadgan
planldggningsplan. Den borde ses som en plan som uppréttas/uppdateras
arligen och omfattar tre ar at gangen. Det ar naturligtvis viktigt att strava
efter att genomfora planen enligt det planerade.
Planlaggningsprocesserna ar emellertid ofta oférutsagbara, och det ar
svart att pa férhand bedéma hur smidigt de framskrider. Aven projekt
som inte ingar i planldggningsplanen kan tas upp till behandling (genom
ett separat beslut av stadsstyrelsen), varvid prioriteringarna naturligt
andras.

— Aven om det &r viktigt att bedriva planldggning proaktivt skapar detta i
sig inte en inkomstbas. Genomfdrandet av detaljplanerna forutsatter
tomtindelning och fastighetsbildning samt ofta investeringar i
infrastrukturen innan tomterna kan realiseras.

— Det finns inga géllande byggforbud.

Stadsstyrelsen foreslar att stadsfullméaktige antecknar stadsstyrelsens och de
namnders, som underlyder styrelsen, utredningar med anledning av
utvarderingsberattelsen 2025 for kdnnedom.

Stadsdirektor Simon Store, 040 135 9500
Kanslichef Hanna Planting 0400 918 034



