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Klagomal 9.12.2025
Beslut pa klagomal

Klagande

Thony Wickstrém

Foremal for klagomalet

Arende

Beslut

Tjansteinnehavare vid Sydspetsens miljdhalsa som behandlat arendet

Thony Wickstrom har med ett brev som Regionforvaltningsverket i Sodra Finland fatt
9.12.2025 anfort klagomal 6ver agerandet vid Raseborgs stad och vid Sydspetsens
miljohalsa, som skoter Raseborgs stads uppgifter som halsoskyddsmyndighet. Klagomalet
behandlas av Tillstdnds- och tillsynsverket, eftersom regionforvaltningsverkens uppgifter
overfordes till Tillstands- och tillsynsverket 1.1.2026. Klagomalet géller utredning av
misstanke om sanitér olagenhet vid Ekenas hogskola i Raseborgs stad pa adressen Hedvig
Sohlbergsgata 3, 10600 Ekenas.

Enligt klagomalet har Raseborgs stad inte foljt lagstiftningens krav i frdga om forhéllandena
i skolan och inte agerat pa behorigt satt nar den fatt fram undersokt information om
forhallandena.

| det har beslutet behandlas arendet till den del det galler halsoskyddsmyndighetens
verksamhet. Ett separat beslut kommer att fattas betraffande den del som galler
Raseborgs stads verksamhet. Tillstands- och tillsynsverket bad med anledning av
klagomalet tillsynsenheten om en redogorelse.

Tillstands- och tillsynsverket gor hadlsoskyddsmyndigheten uppméarksam p3a att
forhallandena, 6verskridningar av atgardsgransen, helhetsbedémningen av sanitar
olagenhet samt de atgarder som vidtagits for att atgarda forhallandena ska beskrivas pa
tillrackligt satt i inspektionsrapporten eller i ndgot annat motsvarande dokument.
Tillstands- och tillsynsverket gor halsoskyddsmyndigheten sarskilt uppmarksam pa att det i
dess handlingar ska bedomas huruvida de atgéarder som vidtagits for att hantera
situationen ar tillrackliga och heltackande.
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Tillstands- och tillsynsverket framfér som sin uppfattning att man i uppmaningar i regel bor
ange tidsfristerna med exakta datum. Annars kan tidsfristen bli oklar for aktéren som
ansvarar for lokalerna och aven efterkontrollen kan kompliceras. Tillstdnds- och
tillsynsverket framfor dessutom som sin uppfattning att arendet som rérde asbest i
rorkanalen borde ha bedomts och antecknats redan vid den forsta inspektionen efter
konditionsundersdkningen.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder frén Tillstdnds- och tillsynsverkets sida.
Utredning av arendet

Tillstands- och tillsynsverket har vid utredningen av arendet utéver klagomalshandlingarna
ocksé haft till sitt forfogande direktoren for halsodvervakningen Katianna Kuulas
redogorelse for arendets forlopp 2.3.2026 samt tilldggsuppgifter 12.6.2026.

Foljande handlingar har bifogats till redogorelsen (2.3.2026):

Inspektionsprotokoll 23.9.2024
Inspektionsrapport 24.3.2025
Inspektionsrapport 8.8.2025
Inspektionsrapport 29.9.2025
Inspektionsrapport 12.12.2025
Konditionsundersodkning Sweco 20.12.2024

ok obd-=

Redogorelsetexten som fatts av tillsynsenheten 2.3.2026:

Bakgrund

Tillstdnds- och tillsynsverket har begéart uppgifter av Sydspetsens miljohalsa med anledning
av klagomal fran Thony Wickstrom/Hem & Skola vid Ekenas hogstadieskola rf gallande
halsoskyddsmyndighetens agerande i tillsynen av Ekenas hogstadieskola (EHS). Tillstands-
och tillsynsverket har stallt fragor, som de énskar svar pa. Granskningen har av Tillstands-
och tillsynsverket begransats till att galla aren 2024-2025, dven om klagomalsskriften galler
aren 2017-2025. Med tanke péa helheten och de vanliga inspektionsfrekvenserna for skolor,
har Sydspetsens miljohélsa till en del valt att belysa tillsynen 6ver en langre tid &n aren
2024-2025, for att ge en utforligare helhetsbild.

Speciellt 6nskar Tillstands- och tillsynsverket Sydspetsens miljohalsas bedémning av
foljande punkter:

1) omfattningen och tillrackligheten av den planenliga tillsynen och tillsynen utifran
misstankt oldgenhet i skolans lokaler

2) andamalsenligheten i de bedomningar av olagenhetsforhallanden som
halsoskyddsmyndigheten genomfort
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3) andamalsenligheten i tillsynen och uppfoljningen av éverskridanden av atgardsgranser
samt konstaterade halsorisker enligt halsoskyddslagen

Konstaterat

Tillsynen vid Ekenas hogstadieskola (EHS) har skett inom ramen for rutintillsynen under
aren 2017-2023. Samtidigt har Sydspetsens miljohalsa deltagit normalt i det arbete som
Raseborgs stads inomhusluftsgrupp utfort. Vid planenliga inspektioner enligt
halsoskyddslagen aren 2019 (rutininspektion och uppféljningsinspektion) och 2022
(rutininspektion) uppdagades inget alarmerande. EHS var med i en undersokning av
anvandarnas upplevelser om inomhusluften, som Raseborgs stad lat utfora 2020 och som
behandlades vid inomhusluftsgruppen. Enligt rapporten éver anvandarupplevelser i
februari 2020 upplevdes inomhusluftsklimatet till storsta delen som bra eller
tillfredsstallande. De brister som upplevdes handlade mest om unken luft, bullrighet, torr
luft samt temperaturproblem.

Hosten 2023 noterades att det uppstatt missndje med skolans utrymmen och
inomhusluftens kvalitet. Atgérder vidtogs inom ramen av rutinarbetet och
inomhusluftsgruppens arbete. Det utforda arbetet sammanfattades i ett
uppfoljningsprotokolli september 2024. Sanitér oldgenhet kunde inte konstateras, sa det
fanns inte underlag for andra atgarder an rekommendationer. Det framkom ocks3 att
verksamhetsidkaren skulle lata utfora en konditionsgranskning av byggnaden hosten 2024.
Mangden anmalningar om misstanke for inomhusluftsrelaterade problem var ratt normalt
med tanke pa skolans ca. 240 elever. Pa hela aret 2024 har 20 anmalningar om misstankt
problem i inomhusluften kommit in, 11 anméalningar fran 7 larare, 8 frdn enstaka elever och
en géallande 15 elever via halsovardaren. P.g.a. oron och for att hantera informeringen
battre grundades en skolspecifik arbetsgrupp, en sk. liten inomhusluftsgrupp, i december
2023. Gruppen sammantradde endast ett fatal ganger. Arbetsgruppen ar frivillig och den
har inte sammantratt pa senare tid, trots 6nskemal frdn Sydspetsens miljohélsa.

For att underlatta arbetet som helhet hade Sydspetsens miljohalsa i inomhusluftsgruppen
begart att f4 kommentera provtagningen och provtagningsplatserna infor
konditionsgranskningen 2024. Detta hande inte. For att folja upp inspektionen fran
september 2024, begardes resultaten fran konditionsgranskningen i januari-februari 2025.
Verksamhetsidkaren pamindes vid flera tillfallen muntligt och skriftligt, att tillsynen har ratt
att ta del av uppgifterna. Verksamhetsidkaren var anda ovillig att lamna ifran sig
undersokningsresultat och rapporter som de upplevde att inte var fardiga for offentligheten
och rapporten erholls forst den 25.2.2025, aven om den ar daterad 20.12.2024.
Inspektionsrapporten som beaktar konditionsgranskningen ar daterad 24.3.2025. D4 hade
ocksa uppgifter erhallits om att planering av skolbyggnadens renovering skulle utforas ar
2025 och renovering pabodrjas 2026. Eftersom det enligt konditionsgranskningen férekom
industriella mineralfibrer i halter nagot 6ver inomhusluftsférordningens gransvarden,
uppmanades verksamhetsidkaren anda avlagsna dessa fran luften, samtidigt beaktades
mojliga orsaker till 6verskridningarna. Detta var med tanke pa éverskridningens storlek och
med tanke pa riskerna fér anvandarna en rimlig och proportionerlig dtgard. | samma
inspektionsrapport uppmanades verksamhetsidkaren att undersoka ventilationeni
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utrymmena, sé att man i utrymmesanvandningen battre kan beakta mangden personer
som kan vistas i olika utrymmen. Vid inspektionsbesok hade enstaka rum uppfattats
mycket trdnga och gruppstorleken stor for just det utrymmet. Samtidigt uppmanades

verksamhetsidkaren att dven folja upp och kontrollera ett misstankt vilseledande provsvar
med mikrobprovtagning fran ett utrymme. Tidsfrister gavs, men férldngdes senare for att
arbetena skulle kunna utféras pa ett andamalsenligare satt och da skolan anda inte
anvandes under sommaren.

Uppfoljningsinspektion gjordes i rask takt fore inledningen av skolaret (rapport 8.8.2025) for
att beakta resultaten fran utforda matningar och for att félja upp effekten av tidigare
atgarder, som effektiverad stadning. D& konstaterades att de industriella mineralfibrerna
kan vara irriterande for luftvdgarna, men att akut halsofara inte foreligger med anledning av
resultaten. Uppmaning gavs att utreda arendet ytterligare, genom bl.a. undersdkning av
fibrernas sammanséttning, for att fa underlag for vidare bedémning.

Uppfoljningsinspektion 26.9.2025 visade att aven om man raknat ut maximala antalet
personer som var lampligt per utrymme, s& hade inte informationen natt rektorn och
darmed hade inte resultaten beaktats. | praktiken hade speciellt ett utrymme, som inte
planerats for undervisning, anvénts for storre grupper an tankt. Undervisningen fran det
utrymmet hade redan vid tidpunkten for inspektionen flyttats av andra orsaker till en annan
byggnad. Rektorn fick tillgang till uppgifterna den 20.10.2025, efter att halsoinspektdren
papekat att skolan behover dem. Verksamhetsidkaren uppmanades ocksé att ge resultaten
fran de fiberprov man varit tvungen att ta pa nytt, sa fort de blivit fardiga, till Sydspetsens
miljohalsa.

Losningar att atgarda de forekommande halterna industriella mineralfibrer har sokts av
verksamhetsidkaren och diskuterats inom inomhusluftsgruppen. Eftersom de mojliga
losningarna ar ratt omfattande, da de kraver atgarder i hela ventilationssystem och effekten
av atgarden oklar, har mojlighet getts att forst prova tatning av en av skolans
ventilationsapparater. Detta var ocksa rimligt da man vid inspektionen (rapport 12.12.2025)
konstaterade att sammanséattningen av de industriella mineralfibrerna inte tyder pa
betydande halsorisk, varmed en uppmaning var en proportionerlig 4tgérd. Det har
konstaterats vid inomhusluftsgruppen under borjan av ar 2025 att lésningen ser ut att
fungera och vikten att genomfoéra liknande atgarder for samtliga ventilationssystem i skolan
har da forts fram.

Sydspetsens miljohalsa har deltagit i informationstillfallen riktade till larare och elever nar
man varit 6verens om budskapet och ndr man varit sdker pa att man har haft tillgang till all
relevant information. Inte i nagot skede har Sydspetsens miljohalsa antytt eller hort
antydas vid informationstillfallen att nadgon fran inomhusluftsgruppen skulle ha utryckt sig
osakligt eller att man skulle ha avfardat de férekommande symptomen.

Da det tidvis varit svart att ha bade en samarbetande sakkunnigroll i inomhusluftsgruppen
och en tillsynsroll inom halsoskyddstillsynen, har arbetet fordelats sa att en inspektor som
inte deltar i inomhusluftsgruppens arbete har huvudansvaret for tillsynen. Pa det héar viset
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kan Sydspetsens miljohalsa delta och bidra med information och kunskap gallande EHS i
inomhusluftsgruppen utan att kompromissa tillsynsrollen. Sedan april 2025 skickas
tillsynsdokumenten pa begaran av verksamhetsidkaren endast till utbildnings- och
fastighetscheferna, som ansvarar for vidare distribuering och information inom Raseborgs
stad. Sydspetsens miljohalsa har i samtliga fall det begarts, gett ut den offentliga
dokumentering som begarts av myndigheten i enlighet med lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Sydspetsens miljohéalsa har ocksa upprepat fort fram behovet
av informering till anvandarna, men situationen har inte bedémts vara sadan att det skulle
ha kravt enskild informering fran tillsynens sida.

Sydspetsens miljohalsas bedémning av den utforda tillsynen aren 2024-2025

Med tanke pé att EHS ingatti den s.k. rutintillsynen fore ar 2024 ar det tydligt att
Sydspetsens miljohalsa reagerat pa signaler som tytt pa okade risker och ocksa samtidigt
Okat skolans inspektionsfrekvens. Darmed har den planenliga tillsynen utforts i enlighet
med de principer som tillAmpas for tillsyn enligt halsoskyddslagen. Da det inte direkt
kunnat konstateras sanitar olagenhet i byggnaden har radgivning anvants som verktyg i
tillsynen. Nar det sedan konstaterats sanitdr olagenhet, har ocksa uppmaningar getts. Det
har tidvis varit svart att fa information, som t.ex. laboratorieresultat, fran
verksamhetsidkaren. | de fall har man begart uppgifterna aktivt och dven overvagt
tvangsatgarder, som t.ex. foreldggande. Dokumenten har dock till slut erhallits efter
diskussioner och aktivt arbete pa kortare tid an vad tvangsatgérderna skulle ha gett vid
handen. Uppmaningar har foljts upp med uppfoljningsinspektioner utan onddiga
fordrojningar. Darmed kan man konstatera att den planenliga tillsynen och uppféljningen
av konstaterade problem och atgéarder varit tillrackligt omfattande och skett utan
fordrojningar fran Sydspetsens miljohalsas sida.

Beddmningen av férhallandena i skolan har baserat sig pa uppgifter erhallna fran
verksamhetsidkaren samt undersodkningar och rapporter uppgjorda av sakkunniga. |
beddmningen av helheten har dven information som erhallits fran arbetarskyddet,
anvandare och elever beaktats. Bedomningarna av laget baserar sig darmed dels pa fakta
som framtagits av sakkunniga som fyller kraven, men dels ocksé pa anvandarupplevelsen.
Detta syns tydligt i att utredningarna kring inomhusluften i skolan fortsatts &ven om
undersokningsresultaten inte visat pa sanitar olagenhet. De upplevda symptomen har féljts
upp kontinuerligt och beaktats i uppfoljningen av arendet, vid behov per utrymme. De
atgarder som vidtagits har varit proportionerliga till lLaget och lampliga vid varje enskild
situation i en kontinuerlig process. Bedémningen av forhallandena har darmed varit
andamalsenlig och motsvarat det uppdrag som lagstiftningen gett. Informationsgangen
mellan verksamhetsidkaren och tillsynen har ocksa fortydligats hosten 2025 genom att
namnge en kontaktperson fran fastighetsavdelningen, som kan forse tillsynen med
information.

Det har inte forekommit mycket 6verskridningar av lagstiftningens malvarden eller andra
indikationer pa sanitara olagenheter i byggnaden. De brister som framkommit har
beddmts, atgarder vidtagits vid behov och samtliga 6verskridningar har foljts upp. Dar som
misstanke om felaktigheter i provtagningen forekommit har nya prov tagits, sa att korrekta
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bedomningar kan goras. Uppfoljningar har gjorts och uppgifter har kravts aven nar
informationsgangen varit trog. Byggnaden som skolan verkar i har undersokts grundligt och
med tanke p4 flera faktorer. Atgarder har vidtagits i proportion till &rendets omfattning och
betydelse, vilket ocksa ger vid handen att atgarderna varit andamalsenliga.

De atgarder som vidtagits har foljts upp pa manga fronter, bade inom regelratt tillsyn som i
samarbetsgrupper. For att forsakra kvaliteten av arbetet har rollférdelningen mellan tillsyn
och samarbete fortydligats genom intern arbetsfordelning.

Sammanfattningsvis ar uppfattningen inom Sydspetsens miljohalsa att man foljt
processerna for tillsynen pa det satt som lagstiftningen forutséatter och ger i uppdrag.
Samtidigt har man mangsidigt, konsekvent och proportionerligt anvant de verktyg som
myndigheten har att fora drendet framat.

Tillaggsuppgifter som fatts av tillsynsenheten

Tillstands- och tillsynsverket bad om en tillaggsutredning per e-post om éverskridningen av
atgardsgransen enligt halsoskyddslagen i skolan och om 6vervakningen av
overskridningen. Begéaran gallde luftlackage till inomhusutrymmena fran mikrob-
/fuktskador som konstaterats i flera olika konstruktioner samt eventuellt dvertrycki
ventilationen. Uppgifter om saken hade inte antecknats i inspektionsrapporterna elleriden
redogorelse som tillsynsenheten tidigare lamnat. Tillstdnds- och tillsynsverket fick ocksa
inomhusluftsarbetsgruppens promemoria (21.5.2026) som namns i tilldggsutredningen.

Tilldggsuppgifter som fatts av tillsynsenheten 12.6.2026:

Bakgrund

Tillstands- och tillsynsverket LVV har begéart fortydligande uppgifter gallande hanteringen av
den av sakkunniga i Swecos rapport (Kuntotutkimus 20.12.2024) givha rekommendationen
om vidtagande av atgarder for att raskt atgarda inomhusluftsforhallandena i Ekenés
hogstadieskola genom tatning och/eller évertryck i ventilationen.

Konstaterat

Det stammer, att hanteringen av atgardsrekommendationen inte har noterats i
inspektionsprotokoll éver drendet. Arendet har dock hanterats i tillsynen och
inomhusluftsgruppens arbete och avsaknaden av drendets hantering i inspektionsprotokoll
har inte orsakat halsorisker at anvandarna.

Med anledning av begaran om tillaggsuppgifter har arendet gatts igenom med bl.a.
medlemmar i Raseborgs stads inomhusluftsgrupp. Det konstaterades, att ventilationen
atgardats sakenligt ratt snart efter att rapporten erhallits, &ven om anteckningar om detta
saknades aven i inomhusluftsgruppens PM. Vid moétet for inomhusluftsgruppen den
22.5.2026 granskade en ventilationssakkunnig, som inte arbetade hos staden varen 2025,
de uppfdljningar som inom egenkontrollen gjorts av tryckférhallandena i skolan och
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konstaterade att Overtryck har ratt i skolans utrymmen redan under forsta kvartalet 2025.
For att fortydliga informationen pa denna punkt gérs dven en anteckning i
inomhusluftsgruppens PM. Kopia av den kan skickas, nar PM:t ar fardigstallt.

Vid granskning av materialet som Sydspetsens miljohalsa ensam har producerat,
konstateras, att anteckningar om atgardade ventilationen saknas i inspektionsprotokollen.
Detta ar en tydlig brist. Det finns dock kompletterande anteckningar i tillsynens datasystem
om att 6vertryck rader i byggnaden.

Sammanfattningsvis konstateras att det tydligt uppstatt ett fel i protokollféringen, nar
atgarderna gallande tryckforhallandena har foljts upp. Samtidigt konstateras att samtliga
patalade punkter i Swecos rapport 20.12.2024 anda nog féljts upp inom tillsynen och
inomhusluftsarbetet, vilket leder till att bristerna i det skriftliga materialet inte forvarrat
laget for byggnadens anvandare. N&r bristen nu har konstaterats, s kommer Sydspetsens
miljohalsa i enlighet med andan av kontinuerlig férbattring och i enlighet med
kvalitetssystemets principer att fasta uppmarksamhet vid att protokollen skall vara
tackande till sitt innehall.

Motivering
Tillampad lagstiftning

Enligt 21 § i Finlands grundlag (731/1999) har var och en ratt att pa behorigt satt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan.

Offentligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fa motiverade beslut och
ratten att soka andring samt andra garantier for en rattvis rattegdng och god forvaltning
skall tryggas genom lag.

Enligt 6 8 mom. i forvaltningslagen (434/2003) ska myndigheterna bemota dem som utrattar
arenden hos forvaltningen jamlikt och anvanda sina befogenheter enbart for syften som ar
godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgarder ska vara opartiska och sté i ratt proportion
till sitt syfte. Atgérderna ska skydda forvantningar som ar berattigade enligt rattsordningen.

Enligt 7 8 1 mom. i forvaltningslagen (434/ 2003) ska mojligheterna att utratta arenden och
behandlingen av drenden hos en myndighet om mojligt ordnas sa att den som vander sig till
forvaltningen far behorig service och att myndigheten kan skota sin uppgift med gott
resultat.

Enligt 8 8 1 mom. i forvaltningslagen ska myndigheterna inom ramen fér sin behdrighet och
enligt behov ge sina kunder rad i anslutning till skotseln av ett forvaltningsarende samt
svara pa fragor och forfragningar som géller utrattandet av arenden. Radgivningen ar
avgiftsfri.
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Enligt 9 8§ i forvaltningslagen ska myndigheterna anvanda ett sakligt, klart och begripligt
sprak.

| fraga om en kunds ratt att anvanda sitt eget sprak vid kommunikation med myndigheterna
galler vad som sarskilt foreskrivs om detta eller vad som foljer av internationella avtal som
ar bindande for Finland.

Enligt 31 § i forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett arende utreds tillrackligt och
pa behorigt satt. Myndigheten skall i detta syfte skaffa den information och den utredning
som behdvs for att arendet skall kunna avgoras.

En part skall lagga fram utredning om grunderna for sina yrkanden. Parten skall ocksé i
ovrigt medverka till utredningen av ett &rende som han eller hon har inlett.

Enligt 53 b § i forvaltningslagen ska den 6vervakande myndigheten vidta de atgarder som
den med anledning av forvaltningsklagan anser vara befogade. Om det inte ar befogat att
vidta atgarder med anledning av klagan, ska den som anfort klagan utan dréjsmal
underrattas om detta.

Nar forvaltningsklagan behandlas ska grunderna for god forvaltning iakttas och
rattigheterna for dem som omedelbart berdrs av saken tryggas.

En forvaltningsklagan som galler en omsténdighet som ligger mer an tva ar tillbaka i tiden
ska inte provas, om det inte finns sarskilda skal.

Pa avgoranden i arenden som galler klagan och pa delgivningen av avgérandena tillampas
denna lag.

Enligt 53 ¢ 8 i forvaltningslagen kan den 6vervakande myndigheten i sitt avgorande i ett
arende som galler forvaltningsklagan gora den 6vervakade uppmarksam pa kraven pa god
forvaltning eller underratta den évervakade om sin uppfattning om ett lagenligt forfarande.
Anses detta inte vara tillrackligt med beaktande av de omstandigheter som inverkar pa
helhetsbedomningen av saken, kan den dvervakade ges en anmarkning, om inte den
garning som klagan géller &r av sddan art eller s§ allvarlig att det finns orsak att vidta
atgarder for att inleda ett forfarande enligt ndgon annan lag. | det sistnamnda fallet forfaller
behandlingen av klagan.

Enligt 17 8 1 mom. i lagen om tjdnsteinnehavare i kommuner och valfardsomraden
(304/2003) ska tjansteinnehavaren skota de uppgifter som hor till tjansteforhallandet pa
behorigt satt, utan dréjsmal och med iakttagande av behoriga bestdmmelser och
foreskrifter samt arbetsgivarens arbetslednings- och dvervakningsforeskrifter.

Enligt 1 § i halsoskyddslagen (763/1994) ar syftet med denna lag att uppratthalla och framja
befolkningens och individens halsa samt att forebygga, minska och undanrdja sddanaii
livsmiljon forekommande faktorer som kan orsaka sanitar olagenhet (halsoskydd).
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Med sanitar olagenhet avses i denna lag en sjukdom som kan konstateras hos manniskan,
en annan halsostorning eller forekomsten av en sadan faktor eller omstéandighet, som kan
minska sundheten i befolkningens eller individens livsmiljo.

Enligt 4 8 2 mom. styr och 6vervakar Tillstdnds- och tillsynsverket halsoskyddet samt
beddmer de kommunala tillsynsplanerna for halsoskyddet och utvarderar hur de har
forverkligats.

Enligt 6 § 1 mom. i halsoskyddslagen ska kommunen inom sitt omrade framja och 6vervaka
halsoskyddet s§ att en halsosam livsmiljo tryggas for invanarna. Kommunen ska informera
om héalsoskyddet samt ordna handledning och radgivning om halsoskydd.

Enligt 26 § i halsoskyddslagen ska bostader och andra utrymmen inomhus betraffande
luftens renhet, temperatur, fuktighet, buller, luftvaxling, ljus, stralning och Ovriga
motsvarande forhallanden vara sddana att de som befinner sig i bostaden eller utrymmet
inte fororsakas sanitar oldgenhet. | bostader och andra vistelseutrymmen far inte finnas
djur eller mikrober i en mangd som medfor sanitar olagenhet.

Enligt 27 § i halsoskyddslagen om det i en bostad eller ndgot annat vistelseutrymme
forekommer buller, vibrationer, lukt, ljus, mikrober, damm, rok, for mycket varme eller kyla,
fukt, stralning eller annat darmed jamforbart i den omfattning att detta kan medfdra sanitéar
olagenhet for den som vistas i bostaden eller utrymmet, ska atgarder for att utreda,
avhjalpa eller begransa olagenheten och de faktorer som foranlett den vidtas utan
drojsmal.

Om olagenheten orsakas av konstruktionerna eller isoleringen i den byggnad dar
bostadslagenheten eller vistelseutrymmet finns eller av grundladggande system som
byggnadens agare ar ansvarig for, ska byggnadens agare svara for att olagenheten avhjalps,
om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Om den sanitara oldgenheten dock
beror pa sadan anvandning av bostaden eller vistelseutrymmet som inte ar sedvanligt bruk,
svarar bostadens eller vistelseutrymmets innehavare for avhjalpandet av den sanitara
olagenheten. Den kommunala halsoskyddsmyndigheten kan foreldgga den som ar ansvarig
for olagenheten att utan drojsmal vidta de atgarder som behovs for att utreda, avhjalpa
eller begransa den sanitara olagenheten och de faktorer som har foranlett den.

Om den sanitara olagenheten ar uppenbar och det finns anledning av misstanka att den
medfor omedelbar fara, olagenheten inte géar att ratta till eller om
halsoskyddsmyndighetens forelaggande att oldgenheten ska avhjalpas inte har iakttagits
och inga andra atgarder i enlighet med denna lag anses tillrackliga, kan
halsoskyddsmyndigheten forbjuda eller begransa anvandningen av bostaden eller
vistelseutrymmet.

De forelagganden som avses i denna paragraf ska basera sig pa en inspektion utford av
halsoskyddsmyndigheten och pa tillrackliga och tillforlitliga matningar, prover,
undersokningar, utredningar eller observationer. For utredning av en sanitar oladgenhet kan
det dessutom meddelas ett forelaggande om att en konstruktions skick ska undersdkas.
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Enligt 44 § i halsoskyddslagen har den kommunala halsoskyddsmyndigheten ratt att for
tillsynen dver efterlevnaden av denna lag samt de stadganden och bestammelser som har
utfardats med stod av den fa de upplysningar den behover av sddan verksamhetsidkare
och person som berors av forpliktelserna i denna lag samt de stadganden och
bestammelser som har utfardats med stod av den.

En verksamhetsidkare och en arrangor av en allman tillstallning skall utan drojsmal
underratta den kommunala halsoskyddsmyndigheten om sddana olyckor och andra
storningar som ar av betydelse for halsoskyddet. Samtidigt skall information ldmnas om de
atgarder som har vidtagits genom verksamhetsidkarens eller arrangorens forsorg.

Social- och halsovardsministeriet har med stod av halsoskyddslagen utfardat en férordning
om sanitara forhallanden i bostader och andra vistelseutrymmen samt om kompetenskrav
for utomstdende sakkunniga (545/2015). | texten hanvisas till férordningen med termen
”forordningen om boendehéalsa”.

Enligt 1 8iforordningen om boendehalsa tillampas denna férordning pa den tillsyn 6ver
sanitara forhallanden i bostader och andra vistelseutrymmen som utdvas med stéd av
halsoskyddslagen (763/1994). De krav i frdga om fysikaliska, kemiska och biologiska agens
som anges i denna forordning samt atgardsgranserna for agenser ska tillampas vid beslut
eller foreskrifter enligt 27 eller 51 § i halsoskyddslagen.

En beddmning av en sadan sanitar oldgenhet som orsakas av annan exponering &n saddan
som namns i denna férordning ska grunda sig pa risken i det enskilda fallet.

Enligt 2 § i forordningen om boendehélsa, underpunkt 1, avses i denna forordning med 1)
exponeringens atgardsgrans den halt, det matresultat eller den egenskap som innebéar att
den som ansvarar for olagenheten ska vidta atgarder enligt 27 eller 51 8 i halsoskyddslagen
for att utreda den sanitara olagenheten och vid behov avhjalpa eller begransa den.

Enligt 3 § i forordningen om boendehélsa ska en sanitar olagenhet bedomas som en helhet
sé att exponeringens sannolikhet, eventuell upprepad exponering, exponeringens
varaktighet, mojligheterna att undvika exponering eller avhjalpa olagenheten samt
forhallanden som orsakas av avhjalpandet och andra motsvarande faktorer beaktas vid
tillampningen av exponeringens atgardsgrans.

Nar de i denna forordning avsedda kraven pa fysikaliska, kemiska och biologiska agens
tillampas vid avvikande forhallanden sdsom under en reparation eller en ombyggnad av en
byggnad eller en del av den, ska sarskilt exponeringens varaktighet och riskerna for
eventuella sanitara olagenheter beaktas.

Enligt 20 § i forordningen om boendehélsa anses atgardsgransen ha overskridits nar det pa
ytor inne i en byggnad eller konstruktion, eller i sddan varmeisolering som inte ar i kontakt
med utomhusluften eller jordmanen, eller att det konstateras en oatgardad fukt- eller
rotskada eller en mikrobiell tillvaxt som har konstaterats genom sinnesfornimmelser och
vid behov sakerstallts genom analyser, eller nar det konstateras mikrobiell tillvaxt i andra
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konstruktioner eller utrymmen, om man kan exponeras for den nar man befinner sig
inomhus.

Mikrobiell tillvaxt i byggnadsmaterial konstateras i forsta hand genom en analys med en
serieutspadnings- eller direktodlingsmetod som baserar sig pa odling av mikrober samt
genom en mikroskopisk analys. En oladgenhet som har férorsakats av mikrober kan
konstateras aven genom analys av ett luftprov som tas med 6-sekvensimpaktor eller analys
av ett strykprov som har tagits fran en yta och utforts genom serieutspadning. Nar det galler
luftprov ska det utover mikrobhalten i luften dven finnas andra bevis pa att atgardsgransen
har overskridits.

For bedomning av mikrobiell tillvaxt i en byggnad kan utover serieutspadning och
direktodling &ven anvadndas andra metoder, om tillforlitligheten hos metoden har pavisats i
enlighet med 4 8§ 4 mom. eller man har sakerstallt att resultaten av metoden ar enhetliga
med de resultat som man har fatt genom seriespadningsmetoden.

Bedomning av drendet och slutsatser

Allmant

| klagomalet riktas det kritik mot att Raseborgs stad inte iakttog lagstiftningens krav och
inte agerade pa behorigt satt efter att ha fatt undersokningsresultaten om forhallandena i
skolan. Stadens agerande under perioden 2017-2025 kritiseras. | detta beslut bedoms
endast agerandet inom Sydspetsens miljohalsa, som skoter Raseborgs stads uppgifter
som halsoskyddsmyndighet.

Tillstands- och tillsynsverket avgrénsar den tid som bedéms i klagomalet i enlighet med

53 b i forvaltningslagen till tva ar bakat fran tidpunkten for klagomalet, eftersom det nar det
géller halsoskyddsmyndighetens verksamhet inte har framkommit nagot sarskilt skal att
forlanga den tidsperiod som ska beddémas. Tillsynsenheten har i sin redogorelse lyft fram
centrala omstandigheter fran sin tillsyn ocksa fore denna period.

| klagomalet begars att regionforvaltningsverket kréaver en handlingsplan for att sékerstélla
att forhallandena ar trygga och dven bedomer riskerna i lokalerna. Tillstands- och
tillsynsverket konstaterar att den behoriga halsoskyddsmyndigheten i arendet ar
Sydspetsens miljohalsa och att dess uppgift ar att bedoma férhallandena i lokalerna samt
att utifrdn sin egen bedomning krava nodvandiga atgarder. Tillstands- och tillsynsverket har
inte befogenheter att alagga en kommunal myndighet att handla pa ett visst satt, utan
Tillstands- och tillsynsverkets laglighetsévervakning handlar om att understka om
myndigheten har handlat i enlighet med lag och god forvaltning.

Enligt Tillstands- och tillsynsverkets uppfattning har halsoskyddet varit aktivt i sin tillsyn
och forsokt utreda arendet i enlighet med halsoskyddslagen. Tillsynsarbetet har
uppenbarligen ocksa paverkats av vissa utmaningar i samarbetet med den aktor som
ansvarar for lokalerna. Myndigheten kunde till exempel inte pa 6nskat satt paverka
planeringen av provtagningen for konditionsundersdkningen. Vid misstanke om
olagenheter nar det galler inomhusluften i en skola kravs alltid ett ndra och éppet
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samarbete mellan alla inblandade och sarskilt kommunikation som genomfors
tillsammans kan ocksa hjalpa alla att hantera helheten. De dokument som funnits till
hands har inte gett nagon klar bild av vilka atgarder aktéren som ansvarar for lokalerna har
vidtagit for att sdkerstalla lokalernas anvandbarhet. Dessutom har genomférandet av vissa
grundlaggande atgarder forsenats. | en inspektionsrapport konstaterar halsoskyddet att
den externa expertens rapport inte ldmnades till myndigheten genast myndigheten begéarde
den. Tillstdnds- och tillsynsverket konstaterar pa ett allméant plan att
halsoskyddsmyndigheten i enlighet med 44 § i halsoskyddslagen har ratt att for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag samt de stadganden och bestammelser som har utfardats
med stod av den fa de upplysningar den behover av en verksamhetsidkare som berors av
forpliktelserna i denna lag samt de stadganden och bestdmmelser som har utfardats med
stod av den. Vid behov bor uppmaningar och forelagganden anvéandas for att fa in
handlingarna.

Tillstands- och tillsynsverket konstaterar allméant att om férhallandena klart har férandrats
bor halsoskyddsmyndigheten se dver den riskbaserade inspektionsfrekvensen i den
planenliga tillsynen av tillsynsobjekten. Nar den allmanna situationen har forandrats pa ett
betydande satt ar det utover uppfoljningsinspektionerna aven viktigt att sorja for den
planenliga tillsynens inspektioner s& att ocksa objektet som helhet inspekteras tillrackligt
ofta. Ofta handlar uppféljningsinspektionerna om att folja upp enskilda uppmaningar. |
fraga om den hér skolan har innehallet i uppféljningsinspektionerna varit tamligen
omfattande.

Utredning och bedomning av sanitar olagenhet

| byggnaden har det framkommit brister eller misstankar om olagenhet gallande flera olika
forhallanden i olika skeden efter halsoskyddets planenliga tillsynsinspektion 2022.
Myndigheten har borjat utreda situationen och gjorde den forsta inspektionen pa grund av
misstanke om oldgenhet 23.9.2024. En utomstaende expert har utfort en
konditionsgranskning av byggnaden i slutet av 2024. Efter det har myndigheten utfort flera
inspektioner.

Halsoskyddet har kravt utredningar och atgarder i synnerhet gallande de industriella
mineralfibrerna och ventilationens allmanna tillracklighet. Tillstdnds- och tillsynsverket har
pa basis av de dokument som funnits till hands fatt den uppfattningen att halsoskyddet har
forsokt utreda forhallandena i fraga pa behorigt satt, a&ven om halsoskyddet enligt det
senaste myndighetsdokumentet inte hade fatt en tillfredsstallande utredning om
ventilationens tillracklighet. Nar det galler ventilationens tillracklighet kan det handa att
halsoskyddet ocksa skulle ha haft skal att anvanda forelaggande for att paskynda
utredningen av arendet, men den behdriga myndigheten har provningsratt nar det galler
vilken atgard den anser att bast framjar saken med beaktande av helhetssituationen. Att
industriella mineralfibrer fortsatte att forekomma har ocksa haft att géra med att alla kéallor
uppenbarligen inte hittades pa en gang i den stora byggnaden och man var tvungen att
fortsatta med utredningar och atgarder. Pa grund av forekomsten av industriella
mineralfibrer gav halsoskyddet en uppmaning att snabbt forbattra inomhusluftens kvalitet.
Tillstands- och tillsynsverket framfér som sin uppfattning att man i uppmaningar i regel bor



13 (17)

® Tillstands- och Beslut

. 10.9.2026
. ti llsy nsverket LVV-S/12510/2026

ange tidsfristerna med exakta datum. Annars kan tidsfristen bli oklar for aktéren som
ansvarar for lokalerna och aven efterkontrollen kan kompliceras. Tillstdnds- och
tillsynsverket konstaterar dessutom pé ett mycket allméant plan att delvis otillracklig
ventilation och sma forekomster av industriella mineralfibrer i inomhusluften oftast har att
gora med den allmanna trivseln i lokalerna och att aven 6vergdende symtom kan
forekomma. | dylika situationer finns det i regel inte skal for snabba och kraftiga atgarder
fran halsoskyddsmyndighetens sida, dven om saken bor atgardas inom rimlig tid.

Utifran det som framgar av dokumenten har halsoskyddet bedéomt symptomen pa behorigt
satt eftersom symtomuppgifterna inte ger anledning att misstanka att det forekommit
symtom i lokalerna i en avwikande omfattning bland byggnadens alla anvdndare. Symtomen
ar en viktig bakgrundsuppgift i halsoskyddsmyndighetens bedomning av olagenhet, men i
en skola med cirka 240-300 elever gar det inte att utifrdn symtomen hos enstaka eller nagra
tiotal elever dra slutsatser om de allmanna férhallandena i lokalerna.
Halsoskyddsmyndigheten beddmer sanitara olagenheter huvudsakligen utifran
forhallandena i lokalerna. Utnyttjandet av symtomuppgifter fran enstaka utrymmen &r
forknippat med samma begransningar som for hela skolan, men myndigheten ska vid
behov beddoma situationen dven utrymmesvis.

Enligt konditionsundersdkningsrapporten medfor de skadade varmeréren med
asbestisolering som upptéackts i bottenbjalklagskanalen i kallarvaningen inte 6verskridning
av atgardsgransen, om det inte finns nagon luftforbindelse darifran tillinomhusutrymmena.
Saken har inte bedomts i inspektionsrapporterna som upprattats over inspektionerna
5.3.2025 och 6.8.2025. Stallning till saken har tagits forsta gangen vid inspektionen
3.9.2025 och det konstateras att enligt inomhusluftsgruppens uppgifter skulle
asbestmaterialet tackas under slutet av sommaren, men arbetet hade flyttats till hosten.
Dessutom konstateras det att sannolikheten for att eleverna skulle exponeras for
asbestfibrer bedoms vara liten. Tillstands- och tillsynsverket framfér som sin uppfattning
att saken borde ha beddmts redan vid den forsta inspektionen 5.3.2025 och om
inomhusluftgruppen hade mer information borde den vasentliga informationen ha
antecknats i inspektionsrapporterna.

Tillstands- och tillsynsverket gor myndigheten uppmarksam pa att forhallandena,
overskridningar av atgardsgransen, helhetsbedémningen av sanitér olagenhet samt de
atgarder som vidtagits for att atgarda forhallandena ska beskrivas pa ett tillrackligt satt i
inspektionsrapporten eller i ndgot annat motsvarande dokument. Det ar utifran
inspektionsrapporterna oklart om atgardsgransen hade éverskridits i vissa utrymmen till
foljd av luftlackage fran de skadade konstruktionerna och om det i utrymmena férekom ett
forhallande som innebéar sanitar oldgenhet enligt halsoskyddslagen, nar
helhetsbeddomningen av forhallandet gjorts i enlighet med 3 § i férordningen om
boendehalsa. | den konditionsundersodkning som gjordes av en extern expert konstaterades
det pa basis av materialundersékningarna flera fukt- och mikrobskadade konstruktioner i
olika delar av skolan och 4tminstone en del av skadorna forefoll enligt rapporten dven vara
omfattande.
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Enligt 20 § i forordningen om boendehalsa anses atgardsgransen ha dverskridits nar det har
konstaterats en oatgardad fukt- eller rotskada eller nar det pa ytor inne i en byggnad eller
konstruktion, eller i sddan varmeisolering som inte ar i kontakt med utomhusluften eller
jordmanen, genom sinnesfornimmelser har konstaterats mikrobiell tillvaxt som vid behov
sakerstallts genom analyser, eller nar det har konstaterats mikrobiell tillvaxt i andra
konstruktioner eller utrymmen, om man kan exponeras for den ndr man befinner sig
inomhus. En mikrobskada exempelvis i byggnadens takbjalklag innebar alltsa inte
nédvéndigtvis att tgardsgransen 6verskrids, om de som befinner siginomhus inte
exponeras for férhallandet, men saken ska i sddana fall bedémas separat. Aven sma
luftlackage fran skadade konstruktioner kan pa basis av en helhetsbedomning enligt 3 § i
férordningen om boendehélsa &nnu konstateras utgora ett godtagbart forhallande. |
sadana situationer forutsatts vanligtvis en klart noggrannare uppféljning av tathet och
ventilation 4n normalt.

Vid konditionsundersokningen konstaterades mikrob-/fuktskador sarskilt i
sockelkonstruktionen, bottenbjalklagskonstruktionerna, i vaggkonstruktionerna mot mark,
fonsterkonstruktionerna, i vissa mellanvaggskonstruktioner och i kallarvaningens golv. For
vissa av skadorna foreslog rapporten snabba atgarder for att hantera forhallandena.
Exempelvis i de ursprungliga sockeldelarna finns korkisolering, och det rekommenderades
att luftlackagen fran de skadade korkisoleringarna till inomhusluften snabbt tatas. For
vissa konstruktioner hanvisas det till ett omfattande reparationsbehov. Detta galler bland
annat de mikrobskador som konstaterats i mineralullsisoleringen i inklddnaden av
bandfonsterlinjerna. Dessutom rekommenderas att lufttatheten i yttermanteln som helhet
forbattras med snabb tidtabell. Dessutom konstateras det for flera konstruktioners del att
forhallandena som orsakar olagenhet dven skulle kunna hanteras genom att skapa
overtryck inomhus. Tryckskillnaderna mellan inomhusluften och de skadade
konstruktionerna har ocksé stor betydelse for hur fororeningar transporteras. | rapporten
fran konditionsundersdkningen konstateras det att byggnadens tryckférhallanden
uppvisade stora variationer. A-flygeln har ett kraftigt undertryck, vilket 6kar méangden
okontrollerade luftfléden fran konstruktionerna till inomhusluften.

Vid konditionsundersdkningen hade konstruktionernas tathet undersokts med spéargas i tva
utrymmen, trots att det fanns skadade konstruktioner pa flera stéllen i den stora
byggnaden. | A-flygeln hade man inte undersokt luftlackage med hjalp av spéargas. |
protokollet 6ver spargasprovet hade nivan pa luftlackaget i de tva undersokta utrymmena
inte antecknats som ”punktvis”, ”ringa” eller "betydande”, utan fér bada utrymmena
konstaterades att "lackage upptéacktes”. Utifran rapporten férblev det delvis oklart hur de
tva undersokta utrymmena var belagna i byggnaden i forhallande till de materialprover som

tagits fran de skadade konstruktionerna.

Vid konditionsundersdkningen togs det flera prover avinomhusluften. | anvisningen om
tillAmpning av forordningen om boendehalsa konstateras det att exempelvis spargas eller
signalrok kan anvandas for att pavisa en luftforbindelse. Mikrobprov avinomhusluften
rekommenderas inte for att pavisa en luftférbindelse, eftersom luftprover ar forknippade
med stor osékerhet. | avsnittet ”luftprover” konstateras det dven separat att det inte gar att
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utesluta mojligheten att det finns mikrobskador i konstruktionerna enbart utifrdn normala
resultat av luftproverna och att inomhusluftprover saledes inte kan anvandas for att pavisa
att det undersokta utrymmet ar i skick.

Vid konditionsundersdkningen hade det dven gjorts manga undersdkningar med
varmekamera. Utifran dem hade det delvis dragits slutsatser dven om luftlackagen fran de
skadade konstruktionerna tillinomhusutrymmena. Enligt Tillstdnds- och tillsynsverkets
uppfattning skulle det i myndighetens dokument ha behovts en mer ingdende bedémning
av luftlackagens omfattning och karaktar samt av huruvida de genomfdrda utredningarna
varit tillrackliga. Det borde aven ha gjorts en helhetsbeddomning av sanitar olagenhet och en
beddmning av huruvida det fanns behov av att forbattra férhallandena i byggnaden
och/eller delvis begransa anvandningen av byggnaden, om inga atgarder for att hantera
situationen vidtas. Tillstdnds- och tillsynsverket har fatt den uppfattningen att det enbart
utifran konditionsunderstkningen sannolikt hade varit svart att géra en sddan
helhetsbeddmning av sanitar oldgenhet som avses i halsoskyddslagen.

Enligt den tillaggsutredning som begarts av tillsynsenheten skapades overtryck i
skolbyggnadens ventilation i borjan av 2025 utifran resultaten i
konditionsundersékningsrapporten. Arendet har behandlats i inomhusluftsgruppen och
som en del av tillsynen, men anteckningar har inte gjorts i inspektionsrapporterna eller i
inomhusluftsgruppens tidigare promemorior. | sin redogorelse konstaterar tillsynsenheten
att den framover kommer att fasta sarskild uppmarksamhet vid innehallet i
inspektionsrapporterna.

Pa basis av helheten gallande konstruktionernas fukt-/mikrobskador, konstruktionernas
tathet och Overtrycket i ventilationen har Tillstands- och tillsynsverket fatt den
uppfattningen att man har férsokt hantera de forhallanden i inomhusutrymmena som
skadorna orsakat genom att skapa 6vertryck i ventilationen inom nagra manader efter det
att konditionsundersdkningsrapporten fardigstalldes och att halsoskyddsmyndigheten har
varit medveten om situationen. Tillstdnds- och tillsynsverket gor halsoskyddsmyndigheten
sarskilt uppmarksam pé att det i dess handlingar ska bedémas huruvida de atgarder som
vidtagits for att hantera situationen ar tillrackliga och heltackande. Overtryck i ventilationen
i en stor byggnad kan krava séarskilda kontrollatgarder och matningar av ventilationen, som
aven myndigheten bor ha kdnnedom om. Dessutom bor anvandningen av dvertryck bindas
till byggnadens planerade aterstadende anvandningstid, eftersom overtryck endast &r ett
tillfalligt fungerande satt att hantera situationen.

Ovriga drenden

Enligt 53 b 8 1 mom. i forvaltningslagen ska den évervakande myndigheten vidta de
atgarder som den med anledning av en forvaltningsklagan anser vara befogade.

| fraga om de 6vriga arenden som forts fram i klagomalet har Tillstands- och tillsynsverket
inte upptackt nagra sddana omstandigheter som skulle ge anledning till atgarder fran
Tillstands- och tillsynsverkets sida.
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TillAmpade rattsnormer
Utdéver dem som namns i motiveringen.
Sokande av andring

Enligt 53 d § i forvaltningslagen (434/2003) far ett avgorande i ett arende som géller
forvaltningsklagan inte dverklagas genom besvar.

Godkdnnande av beslutet

Beslutsfattare gruppchef Kimmo Ilonen

Foredragande overinspektor for miljdhalsoskyddet Tomi Kekki

Detta dokument har godkants elektroniskt pa det satt som framgar av sista sidan.
Mer information

Mer information ges vid behov av dverinspektor for miljohalsoskyddet Tomi Kekki, telefon
0295 254 000 (vaxeln).

Prestationsavgift
Beslutet ar avgiftsfritt.
Sandlista

Klaganden

Sydspetsens miljohalsa, som ombes ge beslutet for kAnnedom till dem som har gett en
utredning i arendet

Ratkaisija: Ilonen Kimmo (LVV)
Virka-asema: Ryhmapaallikkd
Esittelijat:
Kekki Tomi (LVV), ympéristoterveydenhuollon ylitarkastaja

Asiakirja on sahkéisesti allekirjoitettu
asiankasittelyjarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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