Stranddetaljplanen for Drottningstrand /Utlatande till Helsingfors forvaltningsdomstol
med anledning av besviren som ldmnats in angdende stranddetaljplanen fér Drottningstrand

Stadsstyrelsen 27.01.2025 § 15

1526/50.503/2022

MILUO 27.01.2022 § 15

*/*

Forslag (Luukkonen)

Beslut
Tillaggsuppgifter

MIUO 12.05.2022 § 85

Pa Tvarminne omradet i Hango har det varit pa gang en stranddetaljplan som
omfattar flera fastigheter, och vars planering annu ar pa halft. Markagarna har
lamnat in ett forslag till Hango stad om en ny avgransning av planomradet. Det
nya planomradet géller en del av de fastigheter som ingar i den ofardiga
stranddetaljplanen. Markagarna foreslar for Hango stad, att den tidigare
igangsatta stranddetaljplanen skall avslutas for de fastigheter, vars markagare ar
med i det nya forslaget (Liite 2). Fastigheterna Drottningstrand 78-401-3-27 och
Nygard | 78-401-3-11 och deras omrade fors vidare som en egen stranddetaljplan
enligt det bifogade programmet for deltagande och bedémning.

Planeringsomradets namn ar Stranddetaljplan for Drottningstrand.

Stranddetaljplanen uppgdrs av DI Seppo Lamppu / Kiinteistokehitys ja Kaavoitus
SKLM QY.

Bilagor

- Program for deltagande och bedémning per 2.9.2021
- Brev om delvist avslutande av den gamla planen

- Bilaga 1 Markdgarnas motion

- Bilaga 2 Omradeskarta

Miljbnamnden

1. konstaterar, att stranddetaljplaneringen som varit igang avslutas for
fastigheternas 78-401-3-27 och 78-401-3-11 del.
2. antecknar for kannedom att stranddetaljplaneringen av fastigheterna

Drottningstrand 78-401-3-27 och Nygard | 78-401-3-11 har startat.
Information om att planen anhangiggjorts kungors,

3. beslutar att godkdnna program for deltagande och bedémning per den
2.9.2021. Program for deltagande och bedémning kungors till kdnnedom
och det finns till paseende vid tekniska och miljéverket under hela den tid
planeringsarbetet pagar. Planen uppdateras vid behov under
planeringsarbetets gang

Program for deltagande och bedémning sdnds for kinnedom till stadsstyrelsen.
Forslaget godkandes.

Stadsgeodet Kukka-Maaria Luukkonen, 040 135 9281

Forslaget till stranddetaljplan for Drottningstrand har utarbetats av
plankonsulten. Planen berér en del av fastigheten Drottningstrand 78-401-3-27
och en del av fastigheten Nygard | 787-401-3-11



*/*

Forslag (Luukkonen)

Beslut

Tillaggsuppgifter

STST 23.05.2022 § 142 */*

Forslag

Beslut

Tillaggsuppgifter

- Planforslag per 22.4.2022

— Planbeskrivning per 22.4.2022

- Beskrivningens Bilaga 1 Overvakningsblankett

— Beskrivningens Bilaga 2 Karta och bestammelser

Planens 6vriga material: www.hanko.fi/drottningstrand sdp

Miljondmnden tar del av forslaget till stranddetaljplan fér Drottningstrand och

beslutar foresla for stadsstyrelsen, att

- framldgga planforslaget till offentligt paseende pa stadens hemsidor samt
vid tekniska och miljéverket under minst 30 dagar i enlighet med MBL 65 §
och MBF 27 §

— utlatanden om planforslaget begars atminstone av myndigheter och
samfund ndmnda i programmet for deltagande och bedémning.

Forslaget godkandes.

Stadsgeodet Kukka-Maaria Luukkonen, 040 1359 281
Markanvandningsplanerare Anna Johanson, 040 1359 285

Bilagor

. Planforslag per 22.4.2022

. Planbeskrivning per 22.4.2022

. Beskrivningens Bilaga 1 Overvakningsblankett

. Beskrivningens Bilaga 2 Karta och bestammelser

Planens 6vriga material: www.hanko.fi/drottningstrand_sdp

Stadsstyrelsen beslutar enligt miljonamndens forslag

° framlagga planforslaget offentligt till pdseende pa stadens hemsidor samt
vid tekniska och miljéverket under minst 30 dagar i enlighet med MBL 65 §
och MBF 27 §

° begédra utlatanden om planférslaget atminstone av myndigheter och

samfund ndmnda i programmet fér deltagande och bedémning.
Forslaget godkandes.

Stadsgeodet Kukka-Maaria Luukkonen, 040 1359 281
Markanvandningsplanerare Anna Johanson, 040 1359 285

Stadsstyrelsen 27.01.2025 § 15

Arendets fortsatta behanling

Strandetaljplanen fér Drottningstrand har varit framlagt till paseende 15.9-
15.10.2022. Inga anmarkningar inlamnades.

Ultatanden avgavs av Vastra Nylands musum, Vastra Nylands raddningsverk,
Nylands NTM-central, Forsvarsmakten, Caruna Oy, Sydspetsens miljohalsa,
direktionen for Hango Vatten samt byggnadsinspektionen och miljoskyddet.
Museiverket och Nylands férbund meddelade att de inte avger utlaande.

Dessutom holls myndighetsférhandling 12.12.2023.

Plankonsulten har upprattat bemoétandena till erhallen respons.



Forslag

Bade NTM-centralen samt Forsvarsmakten forhaller sig kritiskt till bullerinverkan
pa stranddetajplaneomradet. | landskapsplanen har for omradet anvisats
"bulleromraden som berdrs av Férsvarsmaktens verksamhet”. Forsvarsmakten
anser dock att i planen kan anvisas for det befintliga kvartersomradet
fritidsboende, men inte ett nytt kvartersomrade som mojliggér nybygge av
fritidsbostader. NTM-centralen papekar i sitt eget utlatande att i planlésningen
bor beaktas vad Forsvarmakten uttalar sig om placering av nya fritidsbostader pa
bulleromradet for avfyrning.

| samband med planarbetet har det upprattats ny modellering av buller, de
senaste ar 2023 och 2025. Pa basen av resultaten har det varit maojligt att anvisa i
planen ett tillrackligt omrade skyddat fran buller fér behoven for att bygga
fritidsbostader, da bullernivan blir under 55 db. Utredningarna baserar sig pa
tidgare Foérsvarsmaktens avfyrningsmangder.

4 a §(29.3.2019/467)

Den nationella sékerheten i omrdadesanvindningen

I planeringen av omrddesanvindningen ska utvecklingsbehoven hos landets
férsvar, grinssdkerheten och grénsbevakningen, befolkningsskyddet och
férsérjningsberedskapen tillgodoses och det ska séikerstdllas att
verksamhetsférutsdttningarna for de aktérer som svarar for dessa funktioner inte
férsdmras.

Bilagor
- bemotanden till erhallen respons over stranddetaljplaneforslaget
31.10.2024
- stranddetaljplnanen per 31.10.2024
- planbeskrivning inkl. bilagor per 31.10.2024

Kompletterande material

- vattenvegetationutredning (2.-A)

- naturutredning (2.-B)

- fornminnesforteckning (2.-C.)

- avfyrningsbullerutredning (2.-D)

- naturutredning (2.E.)

- definition av byggratt (2.-F.)

- program for deltagande och bedémning (2.-G.)

- ny avfyrningsmodellering (2.-H).

- sammandrag (pdf) 6ver miljétillstandsbeslut,
Regionforvaltningsverket, Helsingfors forvaltningsdomstol och
Hogsta domstolen)

- uppdaterad byggrattsmatning (2.-L)

- PM-del A. av myndighetsférhandling 12.12.2023 (2.-M.)

- Drottningstrand, ekologiska kontakter (2.-N).

Stadsstyrelsen godkdnner de upprattade bemdétandena och i dem féreslagna
atgarderna till 6vriga delar men inte géllande slutsatserna om bullerpaverkan.
Héanvisande till erhallna utlatanden och till 4 a § &r det inte mdljigt att anvisa nytt
byggande vilket méljiggor fritidsbostadsbyggande pa omradet. Enligt 4 a § maste i
omradesanvandningen kunna tryggas bl.a. utvecklingsbehoven vilka
forsvarsmakten forutsatter.

Stadsstyrelsen foreslar for stadsfullmaktige att den



Arendets behandling

Beslut

Tillaggsuppgifter

- antecknar férenamnda for kannedom
- och godkanner stranddetaljplanen fér Drottningstrand per 31.10.2024 utan
vastra RA-kvarteret nr 1.

| anledning av beslutet féranleds forutom uppdateringsbehov av bl.a. plankartan,
dessutom av innehallet i planbeskrivningen.

Under diskussionen dndrade foredraganden sitt forslag sa att drendet remitteras
for beredning.

Stadsstyrelsen beslot enligt det andrade forslaget.

Stadsdirektor Petra Stahl, 040 1359 9599
Stadsgeodet Kukka-Maaria Luukkonen, 040 135 9281

Stadsstyrelsen 07.04.2025 § 96

Remitterat drende. Arendets fortsatta behandling.

Sedan foregaende behandling har ytterligare utredningar erhallits om tolkningen
av § 4a i markanvandnings- och bygglagen. Dessutom har konsulten leverat
ytterligare utredning om bullerpaverkan.

Forsvarsmakten och NMT-centralen har ansett att 4 a § i MRL ska tillampas i sin
helhet pa konsekvenserna av den strandetaljplan som nu ar under behandling.
Det vill sdga bade nér det galler att trygga utvecklingsbehoven och da det galler
att inte forsamra verksamhetsmojligheterna. | regeringens forslag anges dock
foljande betraffande § 4a:

“Planeringen av markanvéndningen bér sdkerstdlla att verksamhetsméjligheter
fér nationellt férsvar, grinssékerhet och grdnskontroll, civilskydd och
férsérjningstrygghet inte dventyras. Syftet med artikeln skulle vara att betona
behovet av att i férvidg i markanvéndningsplaneringen ta hdnsyn till
utvecklingspotentialen i omrdden som dr nédvéndiga for att skydda den
nationella sdkerheten och att férhindra att annan markanvdndningsplanering
undergrdver de ovanndmnda kapaciteterna.

I enlighet med § 9 i markanvidndnings- och bygglagen ska planeringsmyndigheten
vid planering av markanvéndningen i samarbete med relevanta
specialmyndigheter underséka planens betydande effekter pa den nationella
sdkerheten.”

| den aktuella situationen har landskapsplanens beteckningar och bestammelser
beaktat och tryggat utvecklingsbehoven i enlighet med 4 a § i markanvandnings-
och bygglagen, och stranddetaljplanen bér nu sakerstalla att
verksamhetsmajligheterna inte forsamras. 4 a § har saledes som ledande tanke
att genom planeringssystemet i forvag trygga bl.a. forsvarets behov. Nar dessa
val ar sakerstallda och beaktade pa lamplig planeringsniva far de inte férsamras
av annan markanvandning. Nar nu planeringen av Drottningstrand 6vervags
betonas skyldigheten enligt artikel 4a att ta hansyn till behovet av att sakerstalla
att forsvarets behov inte férsamras pa det satt som de har sokts sakerstallas, t.ex.
i landskapsplanen.

| stranddetaljplanen planeras inte forsvarsmaktens eller nagon annan i 4a ndmnd
enhets omraden. Vidare har bullerutredningar visat att gransvardena for buller



underskrids av de planerade byggplatserna, dven vid 6kade
avfyrningshastigheter.

Forslag Stadsstyrelsen beslutar godkdnna de upprattade bemotanden och foreslar att
stadsfullmaktige godkdanner Drottningstrandens planbeskrivning och plankarta
per 31.10.2024.

Beslut Forslaget godkandes.

Tillaggsuppgifter Stadsdirektor Petra Stahl, 040 1359 9599
Stadsgeodet Kukka-Maaria Luukkonen, 040 135 9281

Stadsfullmaktige 06.05.2025 § 26

Bilagor
- bemdotanden till erhallen respons over stranddetaljplaneforslaget
31.10.2024
- stranddetaljplnanen per 31.10.2024
- planbeskrivning inkl. bilagor per 31.10.2024

Kompletterande material

- vattenvegetationutredning (2.-A)

- naturutredning (2.-B)

- fornminnesforteckning (2.-C.)

- avfyrningsbullerutredning (2.-D)

- naturutredning (2.E.)

- definition av byggratt (2.-F.)

- program for deltagande och bedémning (2.-G.)

- ny avfyrningsmodellering (2.-H).

- sammandrag (pdf) éver miljotillstandsbeslut,
Regionforvaltningsverket, Helsingfors forvaltningsdomstol och
Hogsta domstolen)

- uppdaterad byggrattsmatning (2.-L)

- PM-del A. av myndighetsférhandling 12.12.2023 (2.-M.)

- Drottningstrand, ekologiska kontakter (2.-N).

Forslag Stadsstyrelsen foreslar att stadsfullmaktige godkdnner Drottningstrandens
planbeskrivning och plankarta per 31.10.2024.

Beslut Stadsfullmaktige beslot enhdlligt godkdanna Drottningstrandens planbeskrivning
och plankarta per 31.10.2024.

Tillaggsuppgifter Stadsdirektor Petra Stahl, 040 1359 9599
Stadsgeodet Kukka-Maaria Luukkonen, 040 135 9281

Stadsstyrelsen 18.08.2025 § 214

Arendets fortsatta behandling.

Bade NTM-centralen i Nyland och Férsvarsmakten ansdker om aterstéallande av
forsutten besvarstid.



Forslag

Beslut

Tillaggsuppgifter

Enligt MRA 94 § ska kommunen utan dréjsmal sanda beslut om godkdnnande av
general- och detaljplan till ndrings-, trafik- och miljécentralen. Beslutet har dock
inkommit till NTM-centralen forst 10.6.2025.

NTM-centralen anfor i sin ansokan till hogsta forvaltningsdomstolen att
besvarstiden skulle ha 16pt ut den 12.6.2025, och att de ddrmed inte haft nagon
mojlighet att reagera pa drendet.

Stadens uppfattning dr dock att besvarstiden gick ut férst den 19.6.2025,
eftersom beslutet anses ha delgivits inom sju dagar fran det att protokollet varit
tillgangligt i det allmédnna datanatet.

Forsvarsmakten konstaterar i sin egen ansokan att Hango stad inte utan dréjsmal
meddelat beslutet till Férsvarsmakten i enlighet med MRA 94.2 §, trots att
Forsvarsmakten skriftligen begart att fa beslutet delgivet 18.10.2022. Vid tiden
for ansdkan har Hango stad fortfarande inte delgivit beslutet till Forsvarsmakten.

P3 grund av ett manskligt misstag har beslutet inte sants till Férsvarsmakten. A
andra sidan har staden fatt uppgift fran NTM-centralen i Nyland att beslutet har
sants till Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har alltsa fatt beslutet vid tidpunkten
for ansokan.

Protokollet har varit tillgangligt i det allmanna datanétet pa korrekt satt fran och
med 13.5.2025. Det har forts sa manga diskussioner med Forsvarsmaktens
representanter kring planlaggningen att det kunde férutsattas att
Forsvarsmakten ocksa sjalv foljde med beslutsfattandet i drendet. Darfor ar
pastaendet att Forsvarsmakten inte kunnat soka andring i stadsfullméaktiges
beslut inte helt korrekt.

Staden motsatter sig dock inte aterstdllande av férsutten besvarstid. Det har
skett ett fel i drendet. Dessutom ar det fraga om en principiellt mycket viktig
fraga; tolkningen av MRL 4a § och bulleromradet i Nylands landskapsplan. | det
utkast till regeringsproposition till markanvandningslagen som ar under
beredning ingar en paragraf med motsvarande innehall (6 §).

Kompletterande material:

- Begdran om forklaring, HFD dnr 2058/2025
- Begdran om forklaring, HFD dnr 2074/2025

Staden konstaterar att det har skett ett manskligt fel i arendet, vilket lett till att
det forfarande som foreskrivs i MRA 94 § inte foljts. Staden motsatter sig inte
aterstallande av forsutten besvarstid och 6nskar att drendet behandlas i
bradskande ordning.

Forslaget godkandes.

Stadsgeodet Kukka-Maaria Luukkonen, 040 135 9281

Stadsstyrelsen 20.04.2026 § 101

501/10.02.00/2024

Arendets fortsatta behandling



Forslag

Forsvarsmakten har till Helsingfors forvaltningsdomstols Iamnat in besvar
angaende stadsfullmaktiges beslut den 6.5.2025 § 26. Genom det i fraga varande
beslutet godkande stadsfullmaktige stranddetaljplanen fér Drottningstrand.

Hogsta forvaltningsdomstolen har genom sitt beslut den 26.1.2026 atergivit
forsvarsmakten den forlorade tidsfristen och gett den ratt att, under hot om att
forlora sin taleratt, senast inom 30 dagar efter att ha mottagit beslutet om
atergivande av tidsfristen, lamna in en besvarshandling till Helsingfors
forvaltningsdomstol.

Helsingfors forvaltningsdomstol begar ett utlatande fran stadsstyrelsen i Hango
med anledning av ovannamnda besvar. For utlatandet har beviljats forlangd
tidsfrist till och med den 30.4.2026.

| sitt 6verklagande anser forsvarsmakten i korthet att den stranddetaljplan som
godkants strider mot landskapsplanen och mot innehallskraven for
stranddetaljplaner, samt att den bygger pa bristfalliga utredningar. De RA-
omraden som anvisats i planen befinner sig inom den gallande landskapsplanens
bulleromrade, vars utredningar har varit sakenliga for att trygga Férsvarsmaktens
verksamhet. Stranddetaljplanens bullerutredning ar utifran sina grunduppgifter
bristfallig i sitt urval och tar inte hansyn till utvecklingen av skjut- och
ovningsverksamheten. Det under besvar varande Hango stadsfullmaktiges beslut
6.5.2025 om godkdnnande av stranddetaljplanen fér Drottningstrand strider mot
lag och den gédllande landskapsplanen och bér upphdvas.

Bilaga:
- Helsingfors forvaltningsdomstols begdran om utlatande med bilagor
av 5.3.2026

Stadsstyrelsen konstaterar foljande som sitt utlatande:

Lagstiftningen

Enligt 4 a § i omradesanvandningslagen (132/1999, OAL) (467/2019) ska i planeringen
av omradesanvandningen utvecklingsbehoven hos landets férsvar, granssikerheten
och gransbevakningen, befolkningsskyddet och férsorjningsberedskapen tillgodoses
och det ska sdkerstallas att verksamhetsférutsattningarna for de aktérer som svarar
for dessa funktioner inte férsamras.

Enligt OAL 9 § 1 moment ska en plan grunda sig pa planering som omfattar
bedémning av de betydande konsekvenserna av planen och pa sadana
undersokningar och utredningar som planeringen kraver. Nar planens konsekvenser
utreds ska planens uppgift och syfte beaktas.

Enligt OAL 32 § 1 skall landskapsplanen tjana till ledning nar generalplaner och
detaljplaner utarbetas och dndras samt nar atgarder annars vidtas for att reglera
omradesanvandningen. Enligt paragrafens 2 moment ska myndigheterna nar de
planerar atgarder som géller omradesanvandningen och beslutar om att vidta dessa
atgarder beakta landskapsplanen, foérsoka framja genomforandet av planen och se till
att atgarderna inte férsvarar genomfoérandet av planen.

Enligt 54 § 1 i OAL skall nar en detaljplan utarbetas landskapsplanen och en
generalplan med rattsverkningar beaktas pa det satt som bestams ovan.

Enligt OAL 73 § 1 moment skall det, nar en generalplan eller detaljplan
(stranddetaljplan) utarbetas for att i huvudsak reglera fritidsbebyggelse pa ett
strandomrade, utéver vad som i 6vrigt bestdms om general- eller detaljplaner, ses till
att det planerade byggandet och annan markanvandning lampar sig for
strandlandskapet och omgivningen i Ovrigt.



Enligt paragrafens 3 moment géller angdende stranddetaljplaner i 6vrigt vad som
bestdms om detaljplaner. Vad som i 60 § bestdms om beddmning av detaljplaners
aktualitet galler dock inte stranddetaljplaner.

Statsradets férordning om bullernivaer fér tunga vapen och sprangningar (RAME-
forordningen, SRf 903/2017) tillampas vid planering av omradesanvandning enligt
markanvandnings- och bygglagen (OAL, 132/1999) (férordningens 1 § 2 moment). |
forordningens 3 § stadgas riktvarden fér utomhusbuller vid planering av
omradesanvandning. Enligt paragrafens 1 moment far den kalkylerade A-
frekvensvagda och impulskorrigerade arsmedelljudnivan som férorsakas av
skjutverksamhet med tunga vapen i skjut- och 6vningsomraden och av sprangningar
inte dverskrida riktvdardena for utomhusbuller i ett omrade som utsatts for buller.
Riktvardet for det arliga medelvardet for ljudnivan ar LRden 55 dB for fritidsbostader.

Miljoférvaltningen har utfardat ett direktiv 1/2018 om tillimpningen av RAME-
forordningen; Raskaiden aseiden ja rdjdytysten melun arviointi (6vers. Bedomning av
buller fran tunga vapen och sprangningar).

Landskapsplanens bulleromrdde

Avgransningslinjen for bulleromradet i landskapsplanen innebar inte byggforbud for
omradet inom den streckade omradesavgransningen, utan ar av informativ karaktar.
Markeringen forutsatter utredningar om hur verksamheter kan placeras pa omradet
med hansyn till eventuellt skjutbuller. Detta framgar av bestimmelsen i
landskapsplanen, enligt vilken ”i samband med den mer detaljerade planeringen av
omradet ska bestammelserna om miljobuller tas i beaktande. Vid planeringen av nya,
eventuellt bullerkédnsliga funktioner pa omradet ska beredas mojlighet for
forsvarsmakten att lamna ett utlatande”. | de mer detaljerade bullerutredningar som
uppgjorts i samband med stranddetaljplanen har bullernivaerna utretts, sa att
bestammelserna om buller kan beaktas pa det satt som planbestammelsen kraver.

Av forsvarsmakten har begarts och erhallits ett utlatande.

Enligt landskapsplanens beskrivning s. 210 anges "av férsvarsmaktens verksamhet
férorsakade bulleromraden och skyddszoner anvisas med egenskapsbeteckningar.
Med bulleromrdden (me-p) avses zoner, inom vilka bullernivan kan éverskrida
riktvdrden som bestémts i Statsradets férordningar. Statsradet har gett beslut om
riktvdrden for bullernivder fran skjutbanor (53/1997) samt fér tunga vapen och
sprdngningar (903/2017). Pa basen av dessa férordningar anges bulleromrdde, som
orsakas av skjutverksamhet med tunga vapen och spréngningar pad skjut- och
o6vningsomrdden, som A-frekvensvégd och impulskorrigerad drsmedelljudniva (55 dB
LRden) i landskapsplanen och skjutbanornas buller framstdélls som A-frekvensvigd
maximinivd (65 dB LAlmax)”. Stadsstyrelsen faster uppmarksamhet vid att
bullernivan pa omraden med egenskapsbeteckningen me-p kan éverskrida
riktvdrdena. Detta innebér inte att sa nodvandigtvis sker.

Den impulsjusterade arliga medelvardesnivan pa 55 dB avser en bullerniva som har
justerats utifran hur storande manniskor upplever plétsliga, slagartade ljud (som
skott eller smaéllar) pa lang sikt. Plotsliga, impulsartade ljud ar mer stérande an ett
jamnt surrande ljud, darfor laggs en impulsjusteringsfaktor till den berdknade nivan,
vars storlek varierar beroende pa bullerkallan. Eftersom det ror sig om en arlig
medelvardesniva kan bullernivan naturligtvis vid enskilda tillfallen vara betydligt
hogre &n 55 dB, och dnda Gverskrids inte den arliga medelvardesnivan och byggande
ar darmed moijligt.

Vidare anges enligt landskapsplanens beskrivning pa s. 211 att “till
egenskapsbeteckningen fér

Férsvarsmaktens bulleromrdde hénfér sig inte bygginskrdnkning, vilket innebdr att
beteckningen inte i sig hindrar placering av enstaka byggnader pd omrddet. Med
beteckningen anges behov av att beakta bulleroldgenheten ndr kommunen évervdger
bygglov. Férutsdttningar fér beviljande av bygglov bedéms alltid av kommunen.”




Stadsstyrelsen faster ocksa uppmarksamhet vid att markeringen inte enligt
planbeskrivningen ar forknippad med nagra byggnadsrestriktioner och hindrar darfor
inte i sig att enskilda byggnader placeras i omradet, samt att markeringen anger
behovet av att beakta bullerpaverkan nar kommunen prévar tillstand gallande
byggande. Om man i det nu féreliggande fallet hade ansokt direkt om bygglov, borde
bullret ha bedomts i samband med tillstandsprévningen. Da nu en stranddetaljplan
har uppgjorts, har det enligt OAL 4a och 9 § varit nddvandigt att bedoma betydande
effekter. En sarskild egenskapsmarkering i landskapsplanen hindrar inte byggande, sa
lange bullret har beaktats pa lampligt satt.

Det kan konstateras att stranddetaljplanen 6éverensstdmmer med den rattsverkande
strandgeneralplanen och att den innehaller 2 nya byggplatser.

Genomfoérda bullerutredningar och slutsatser

Det omrade som i landskapsplanen markerats med beteckningen me-p (svart
slingrande linje) har hamtats fran bilagakarta C1 i Akukons bullerutredning (bestalld
av férsvarsmakten och ingar i beredningsmaterialet for stranddetaljplanen), eftersom
den till storlek och form helt motsvarar det omrade som &r markerat med me-p i
landskapsplanen. Planbeskrivningens s. 32, bild 18, visar dock att bullernivan enligt
Akukons utredning ar under 55 dB pa de omraden dar byggplatser for fritidsbostader
har planlagts i stranddetaljplanen. RA byggplatserna i Drottningstrands
stranddetaljplan ligger klart utanfor bulleromradet pa 55 dB och placerar sig pa
omraden med 45-55 dB. Delvis till och med under 45 dB gransen i
bullermodelleringen. Enligt detta placerar sig byggplatserna pa omraden dar den
modellerade skjutbullernivan inte dverskrider faststallda gransvarden, och
byggplatserna ar saledes lampliga fér byggande av fritidsbostéader.

Myndighetsutlatanden begardes om planforslaget. NTM-centralen kritiserade
bestammelsen om skjutbuller och ansag att “det i planen genom tillrackliga
utredningar bor sdkerstallas att byggande i enlighet med planen och dess
bestammelser ar mojligt, och att detta inte kan ldmnas att utredas i samband med
bygglovet.” Bolaget Ramboll Oy valdes for att uppgora modelleringen. Utgangsdata
for modelleringen begardes och erhdlls fran férsvarsmaktens representant i borjan
av ar 2023. Modelleringen fardigstalldes i slutet av september 2023. Rambolls
modelleringsrapport ingar som bilaga 2.H i planens bilagematerial: “Ramboll Oy,
Hanko-Syndalen-Tvarminne, ampumaharjoitusalueen, 29.9.2023” (6vers. Ramboll Oy,
Hanko-Syndalen-Tvarminne, skjutévningsomrade, 29.9.2023.)

Rambolls utredning fran ar 2023 grundade sig pa riktvdrden och atgardsgransvarden
som faststallts i statsradet forordning om bullernivaer fran tunga vapen och
sprangningar (sk. RAME-férordningen). Dartill baserades utredningen pa
miljoministeriets anvisning fér bedomning av buller fran tunga vapen och
sprangningar (1/2018), som har utfardats for att underlatta tillampningen av RAME-
forordningen. Miljoministeriets anvisning kompletterar Férsvarsmaktens tidigare
rekommendationsvardesdirektiv om bedémning av miljébuller fran tunga vapen och
sprangamnen (2005). Som viktigaste tillagg till férsvarsmaktens
rekommendationsvardesdirektiv innehaller miljoministeriets anvisning en detaljerad
metod for modellberdkning av buller. Utgangspunkten ar att modellering ar den
primdra och i sig tillrdckliga metoden for bedomning och utredning av buller fran
tunga vapen och sprangningar. Vid bullerberdkningen anvandes
berdkningsprogrammet SoundPLAN 9.0, som tar hansyn till 3D-terrangmodeller, samt
den allmanna berdkningsmodell for industribuller (GPM, 2019) som ingar i
programmet. 3D-berdkningsmodellen tar hdnsyn till avstandsdampning, luftens
ljudabsorption, terrangformer, hinder, reflektioner samt markytans
absorptionsegenskaper. Berakningsmodellen utgar presumtivt fran sa kallade svagt
ljuddampande foérhallanden, det vill sdga en svag medvind fran bullerkallan mot
berakningspunkten. Utgangsdata for bullerutredningen har erhallits fran
forsvarsmakten, dar Asko Parri har fungerat som kontaktperson. Placeringen av



eldstallningarna pa 6vningsomradet har gjorts pa grundval av den tidigare
bullerutredningen (Akukon, 23.11.2018) samt utifran den instruktionskarta for ar
2022 och vapnens uppfoéljningsdata som erhallits fran Forsvarsmakten. Som
utgangsdata for bullermodelleringen anvdandes matningar (Akukon) av bullerutslapp
fran tunga vapen mellan aren 2005 och 2021, uppdelat pa frekvensband och olika
riktningar. Dessutom erholls Forsvarsmaktens uppfoljningsdata for ar 2022 avseende
antalet skott pa 6vningsomradet, dar dygnsfordelningen och helgférdelningen for alla
vapenslag hade specificerats. Enligt Rambolls rapport underskrids det tillampliga
riktvardet pa 55 dB i omradet for byggplatserna for fritidsbostaderna, i den sodra
delen av fastigheten 78—-401-3-27. En liten del av tomtens nordvastra horn ligger i
bulleromradet, vilket i planen har markerats som jordbruks- och skogsbruksomrade.

Férutom under ar 2023 har Ramboll dven gjort en modellering av skjutbuller ar 2025.
Dessa nyaste uppgifter har sammanstallts i en dversikt den 21.03.2025, som hamtats
till stadsstyrelsens méte 07.04.2025. | Ramboll Oy:s modellering av skjutbuller 2025
anvandes som utgangsdata en kombination av uppgifter fran 2018 (Akukon) och
2023 (Ramboll). Modelleringen omfattar alla vapentyper. Utgangsdata har
sammanstéllts fran kolumnerna/raderna i modellerna fran 2018 och 2023 s3 att varje
rad innehaller det hogsta vardet i kolumnerna. Utgangsdata utgér mao. de
maximivarden for skott och sprangningar som anvants i bullermodelleringen. RA
byggplatserna for Drottningstrand placerar sig dven i denna modell helt under 55 dB-
bullerkurvan. Detta visar att dven om det hogsta vardet for varje vapenslag valjs fran
varje verkstallt ar, underskrids bullernivan pa 55 dB vid RA byggplatserna i
Drottningstrand. Av granskningen den 21.03.2025 framgar ocksa att bullernivan i RA-
kvarteren i Drottningstrand, enligt bild C-2, ligger mellan 52 och 54 dB. Alla RA-
byggnadernas placeringar ligger inom omradet med en bullerniva under 55 dB och till
stor del dven inom omradet under 52 dB. Byggnadernas placering uppfyller for
bullrets del val de faststallda begransningarna och riktlinjerna avseende buller och
mojliggor aven hogre bullernivaer och 6kad 6vningsverksamhet, sdsom framstallts i
forsvarsmaktens 6verklagande. Drottningstrands RA-kvartersomrade/byggplatser
placerar sig dock, jamfort med manga andra objekt, sarskilt val i skydd pa den sodra
sidan av en hog, klippig &s. Aven om férsvarsmakten skulle éverskrida de
skjutméangder (dvs. den arliga bullernivan fran skjutningar) som det nuvarande
miljotillstandet tillater, kommer bullernivan pa Drottningstrands RA-omraden inte
latt att stiga 6ver 55 dB.

Enligt OAL 9 § 1 moment ska planen baseras pa en planering som utvarderar planens
betydande konsekvenser och de undersdkningar och utredningar som detta
forutsatter. Vid utredningen av planens effekter beaktas planens uppgift och syfte.
Forut namnda bullerutredningar har med hjélp av externa sakkunniga utarbetats med
den noggrannhet som lagen forutsatter. Planens betydande effekter, bade pa
forsvarsmaktens verksamhet i den mening som avses i 4a § och pa anordnandet av
fritidsbostader pa ett ur bullerhdnseende godtagbart satt, har utvarderats.

Tolkningen av OAL 4a §

Enligt de detaljerade motiveringarna till 4a § i regeringspropositionen (RP)”styrs
planldggningen enligt markanvandnings- och bygglagen av innehallskrav for olika
planarter (28, 39 54 §) samt nationella mal fér omradesanvandningen (22-24 §). |
paragrafen foreslas stadganden for att utvecklingsbehoven inom landets forsvar,
granssakerheten och gransbevakningen, befolkningsskyddet och
forsorjningsberedskapen tillgodoses och for att verksamhetsforutsattningarna for de
aktorer som svarar for dessa funktioner inte férsamras. Bestimmelsen borde beaktas
i all planering. Forsvarsmaktens utvecklingsbehov som ska sakerstallas kan ansluta till
omradesoOvervakning, garnisoner, dvningsomraden, depaer eller arrangerandet av
andra forsvarsmaktens verksamheter. De utvecklingsbehov som ska tillgodoses inom
gransovervakning och granssakerhet kan anknyta till hantering av
granssakerhetsuppgifter, till exempel pa omraden dér det finns




gransovervakningsteknik. For befolkningsskyddets del bér man trygga
utvecklingsbehov som ror exempelvis ledningscentraler, befolkningsskydd och andra
befolkningsskyddsfunktioner. Utvecklingsbehoven inom forsorjningsberedskapen i
samband med markanvandning kan exempelvis avse utveckling av
energiproduktions- och kommunikationsnat eller funktioner som ar viktiga for
livsmedelsforsérjningen samt funktioner som éar viktiga for halsovardens funktion,
sasom sjukhus. Vid planeringen av markanvandningen bér man sikerstalla att
mojligheterna till landsforsvar, granssdkerhet och gransbevakning, befolkningsskydd
eller forsorjningsberedskap inte forsamras. Syftet med paragrafen ar att betona
behovet av att proaktivt beakta utvecklingsmajligheterna fér de omraden som ar
behovs for att sdkerstdlla den nationella sdkerheten i planlaggningen samt att
forhindra att forut namnda verksamhetsmojligheter férsvagas genom annan
omradesanvandning. Vid planeringen av omradesanvandningen bor den
planldaggande myndigheten, i enlighet med 9 § i markanvandnings- och bygglagen, i
samarbete med berdrda specialmyndigheter utreda betydande effekter pa den
nationella sakerheten av den plan som ska uppréttas. (6vers.)”

| den situation som nu utvarderas har landskapsplanens beteckningar och
bestammelser och utvecklingsbehoven i enlighet med omradesanvandningslagens 4a
§ beaktats och sdkerstallts, nu borde genom stranddetaljplanen sidkerstallas att
verksamhetsmojligheterna inte forsamras. Den ledande tanken i 4a § ar alltsa att i
forvag genom omradesanvandningens planeringssystem sakerstalla tillgodoseendet
av bl.a. landsforsvarets behov. Nar dessa behov har sikerstallts och beaktats pa
sakenlig planniva, borde de inte fa férsvagas av annan markanvandning.

| den senaste bullermodelleringen fran 2025 (Ramboll) har man undersokt stérre
skjutvolymer dn de meddelade siffrorna. Man har alltsa gjort en undersékning som
grundar sig pa kraftigare skjutbuller 4n de uppgifter som erhallits fran
forsvarsmakten. Denna kanslighetsanalys har gjorts precis pa det satt som avses i 4a
§ i omradesanvandningslagen, det vill sdga sa att Forsvarsmaktens
verksamhetsmajligheter inte férsamras.

Enligt RP bor planlaggningsmyndigheten vid planeringen av omradesanvandningen, i
enlighet med 9 § i markanvandnings- och bygglagen, i samarbete med berérda
specialmyndigheter utreda den under uppgoérande varande planens betydande
effekter pa den nationella sdkerheten. Detta innebar en normal skyldighet enligt 9 § i
omradesanvandningslagen och 1 § i markanvandnings- och byggférordningen att
utreda planens betydande effekter beaktande planens uppgift och syfte.
Stranddetaljplanen ar sedvanlig och av begrdansad omfattning, och for bullrets del har
tillrdckliga utredningar gjorts beaktande innehallskraven for stranddetaljplanering
(och detaljplanering) samt landskapsplanens styrande effekt. 4a § i
markanvandningslagen utvidgar inte den grundldaggande skyldigheteni 9 §, utan
tillfor endast en ny dimension och en ny fraga som ska utredas.

Forsvarsmaktens skjutverksamhet begransas ocksa av det i kraft varande
miljotillstandet. Verksamheten maste halla sig inom ramarna for det gallande
miljotillstandet. Vid utarbetandet av stranddetaljplanen maste man utga fran de
nuvarande, gallande bullernivaerna i miljétillstandet, eftersom det inte finns nagon
annan information. Férsvarsmakten har i sitt besvar namnt att det ar mojligt att
dndra miljotillstandet. En andring av milj6tillstandet kraver dock en egen ansoknings-
och handlaggningsprocess; den paverkas av den omgivande markanvandningen och
byggnadsbestandet och innefattar en majlighet till besvar. Denna omstandighet, som
forsvarsmakten har aberopat, har ingen betydelse vid avgérandet av detta
planbesvarsarende.

Nar man nu overvager planlaggningen av Drottningstrand framhavs skyldigheten i 4a
§ att beakta att forsvarsmaktens forutsattningar inte férsamras, pa ett sadant satt
som man bl.a. genom landskapsplanen 6nskat sakerstalla. Eftersom



stranddetaljplanen inte ens omfattar forsvarsmaktens omraden &r det klart att det
nu inte ar mojligt att utvidga det som har konstaterats i landskapsplanen.

Prévning av planbeslutet

Det under besvar varande planldaggningsbeslutet ska provas enligt kriterierna i
markanvandnings- och bygglagen/omradesanvandningslagen. | planbeslutet ska inte
innehallet i lagen om férsvarsmakten eller statliga avtal som ror forsvaret bedémas,
utan det racker att forsvarsmakten hors separat i planlaggningsprocessen och att
betydande effekter utvarderas i enlighet med OAL 9 §. Nar det géller forsvarsmaktens
hanvisning till nya lagstadgade uppgifter fran och med den 18.6.2025 ska dessa inte
heller beaktas, eftersom det 6verklagade planbeslutet fattades fore den i fraga
varande tidpunkten.

Utover allt det forut konstaterade har det i stranddetaljplanen under rubriken
"ovriga bestammelser” getts sakenliga bestimmelser som, utéver
bullerutredningarna, tar hansyn till och minimerar spridningen av skottljud till
fritidsbostaderna och deras gardsomgivningar. Dessa planbestammelser sakerstaller
ocksa forsvarsmaktens verksamhetsmajligheter, eftersom bullernivan pa tomterna
for fritidsbostader inte 6verskrider 55 dB dven utan sarskilda planbestammelser. Tack
vare planbestdmmelserna okar alltsa forsvarsmaktens verksamhetsmojligheter
ytterligare.

Dessutom tillfor stranddetaljplanens planbestammelse om att den aktuella
situationen vad galler skjutbuller ska utredas i samband med bygglov, ytterligare ett
element till bullerhanteringen. Denna planbestammelse for att mildra effekterna av
skjutbuller har uppgjorts pa det sdtt som konstateras pa s. 210 i landskapsplanens
beskrivning, dvs. “genom beteckningen me-p anvisas ett behov av att beakta
bullerpaverkan nar kommunen tillstandsprévar byggande”.

Enligt 73 § 1 momentet i OAL skall, nar en generalplan eller detaljplan
(stranddetaljplan) utarbetas for att i huvudsak reglera fritidsbebyggelse pa ett
strandomrade, det utéver vad som i ovrigt bestdms om general- eller detaljplaner ses
till att det planerade byggandet och annan markanvandning lampar sig for
strandlandskapet och omgivningen i 6vrigt. Enligt 3 momentet galler for
stranddetaljplaner i 6vrigt vad som bestams om detaljplaner. Utover vad som
framgar av planbeskrivningen och planldggarens bemoétanden konstaterades vid ett
extra myndighetssamrad den 12.12.2023 att alla myndighetskommentarer som
framfordes i utlatandena under forslagsfasen har beaktats och att den slutliga
plankartan och bestammelserna har justerats enligt behov. Med beaktande av de
utredningar som beskrivs i planbeskrivningen, den framlagda granskningen av
konsekvenser och konsekvensbedémningen samt de justeringar som gjorts i enlighet
med myndighetssamradet den 12.12.2023 uppfyller stranddetaljplanen OAL:s
innehallskrav.

Vasa forvaltningsdomstols beslutade den 15.5.2023 i en ratt motsvarande situation,
dér det handlade om 4a § i omradesanvandningslagen, skjutbuller och nytt
fritidsboende. | det aktuella fallet inneholl stranddetaljplanen inga bestammelser om
forebyggande eller begransning av bulleroldagenheter och inga tillrackliga utredningar
hade gjorts. | fallet skulle den nya fritidsbostaden enligt en bullerutredning fran 2017
ha placerats i bullerzon 2, dar bullernivan 6verstiger 55 dB LAeq. | det forut beskrivna
forvaltningsdomstolsbeslutet var situationen alltsa sadan att konsekvenserna inte alls
hade utretts och darfér upphévdes planen. Av fallet framgar att
forvaltningsdomstolen betraktar regeringsforordningen om bullernivaer fran tunga
vapen och sprangningar som en utredning som anger de hogsta bullernivaer som ar
godtagbara ur halso-, sdkerhets- och trivselhdnseende. Eftersom dessa bullernivaer
enligt utredningarna inte 6verskrids i fallet Drottningstrand, ska bullernivaerna anses
vara sakenliga i foérhallande till férordningen och saledes uppfyller de planens
innehallskrav (omradesanvandningslagen 54 §). | fallet Drottningstrand bor det ocksa




Beslut

Tillaggsuppgifter

anses klart att stranddetaljplanen grundar sig pa tillrackliga utredningar och
konsekvensbedomningar i enlighet med vad som kravsi §9i
omradesanvandningslagen, eftersom det redan har gjorts tre sadana. | detta fall
anser forvaltningsdomstolen att 4a § skall tolkas uttryckligen sa att
verksamhetsmajligheterna inte forsamras.

Enligt planbeskrivningen har bullret fran férsvarsmaktens évningsomrade utretts i
samband med beredningen av planen med hjilp av féljande dokument:

1. Aldre utredningar och utredningar som uppgjorts for planldggningsprojektet:

D. AMPUMAMELUSELVITYS Syndalenin ampuma- ja harjoitusalue.
Ympaéristomeluselvitys, paivitys 2018 (6vers. SKIUTBULLERUTREDNING Syndalens
skjut- och 6vningsomrade. Miljébullerutredning, uppdatering 2018). TL Akustiikka,
Akukon Oy 23.11.2018.

2. Utredningar och granskningar samt ovrigt kdllmaterial och utskrifter som tagits
fram under och efter det att planforslaget varit till paseende:

H. NY SKIUTBULLERMODELLERING: ” Ramboll Oy, Hanko-Syndalen-Tvarminne,
ampumaharjoitusalueen, melumallinnus, meluselvitys.

(6vers. UUSI AMPUMAMELUMALLINNUS”: ” Ramboll Oy, Hanko-Syndalen-Tvarminne,
skjutévningsomradet, bullermodellering, bullerutredning). 1510078133, 29.9.2023.

I. Noggrannare bullermodelleringar gjorda pa grundval av modelleringen
(materialpunkt H.).

3. Plankonsulten har lamnat in en kompletterande utredning om bullerpaverkan till
stadsstyrelsens mote den 7.4.2025, § 96:

Drottningstrands stranddetaljplan, Syndalens skjutvolymer, modellering av
skjutbuller. Granskning 21.03.2025.

Ramboll 2025, 16.1.2025 (bild 1).

Avslutningsvis

Den stranddetaljplan som godkants enligt beslutet dverensstammer med
landskapsplanen och innehallskraven for stranddetaljplaner och bygger pa tillrdckliga
utredningar med hansyn till stranddetaljplanens styrningsbehov. De RA-omraden
som anvisas i planen ligger enligt de uppgjorda utredningarna inte inom den gallande
landskapsplanens bulleromrade pa 6ver 55 dB. Uppgifterna i utredningarna har
erhallits fran forsvarsmakten och utredningarna beaktar pa ett sakenligt satt dven
forsvarsmaktens utvecklingsbehov och sakerstéllandet av verksamheten. Det
overklagade beslutet ar forenligt med lagen och den géllande landskapsplanen och
ska saledes inte upphévas. Besvaren bor i sin helhet forkastas.

Forslaget godkandes.

Stadsgeodet Kukka-Maaria Luukkonen, 040 135 9281



