Regeringens proposition till riksdagen med forslag om lagen om friluftsliv
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om friluftsliv. Samtidigt upphavs den
gallande lagen om friluftsliv fran 1973.

Jamfort med den gallande lagen om friluftsliv forblir lagens struktur och storsta delen av para-
graferna ofdrandrade till sitt innehall, men i dem gors sadana andringar som de &ndringsbehov
som framkommit i praktiken och den gallande grundlagen foranleder. I den nya lagen om fri-
luftsliv foreskrivs det om lagens tillampningsomrade och syfte. Det foreslas att lagen ska aven
i fortsattningen tillampas pa friluftsleder som anlaggs genom friluftsledsforrattning, statens
strovomraden och campingplatser. Syftet med lagen ar att framja kommuninvanarnas jamlika
mdjligheter att anvanda naturen for rekreation, att framja och genomféra attraktiva och tillréck-
liga rekreationsomraden, friluftsleder och camplngplatser samt att minska de oldgenheter som
campingplatser medfor for allmant och enskilt intresse.

Det foreslas att forfarandet for anldaggande av friluftsleder ska lattas upp genom att narings-,
trafik- och miljocentralens separata forfarande for faststallande slopas. Pa bestammande av er-
sattningar for friluftsleden tillampas i fortsattningen lagen om inlGsen av fast egendom och sar-
skilda rattigheter i stallet for lagen om enskilda vagar. Det foreslas att forfarandet for inrattande
av statens strovomraden ska moderniseras och de begransningar som tillampas pa dem ska pre-
ciseras sa att de motsvarar de praktiska behoven. Till lagen fogas en bestimmelse om att beslut
ar avgiftsbelagda.
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KIRJOITA TEKSTIA NAPSAUTTAMALLA TAI NAPAUTTAMALLA TATA.

Lagforslag

Lag
om friluftsliv
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestammelser
18
Lagens tillampningsomrade

Denna lag innehaller bestammelser om anlaggande av friluftsleder och inréttande av statens
strévomraden samt om de krav som stélls pa campingplatser.

28
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att framja kommuninvanarnas jamlika mojligheter att anvanda natu-
ren for rekreation. Vidare ar malet att frimja och genomfora attraktiva och tillrackliga rekreat-
ionsomraden, friluftsleder och campingplatser samt att minska de oldgenheter som camping-
platser medfor for allmént och enskilt intresse.

2 kap.
Friluftsleder
38
Friluftsleder som faststélls vid friluftsledsforrattning

Kommunen kan genom det forfarande som anges i detta kapitel anldgga en friluftsled eller en
del av en friluftsled utan samtycke av mark- eller vattenomradets agare eller innehavare, nar det
behovs for att friluftslivet ska kunna ordnas pa ett andamalsenligt satt. Innan det ska dock un-
derhandlingar féras med mark- eller vattenomradets agare eller innehavare, om detta ar mojligt
utan avsevarda svarigheter.

Forutséttningen ar utdver vad som anges i 1 mom. att leden inte medfor betydande oldgenhet
for

1) fastighetens &gare eller innehavare,

2) naturen eller den 6vriga miljon,

3) en naturnéring,



4) jord- och skogsbruket,

5) viltets levnadsforhallanden eller fortplantning.

Till en friluftsled kan &dven hora sadana nodvandiga omraden som behdvs for vila for dem som
anvénder friluftsleden samt for skotsel och underhall av friluftsleden. VVad som foreskrivs ovan
galler ocksa omraden som behdvs for vila for dem som fardas pa vattnet.

Vad som i denna lag foreskrivs om fastigheter tillampas aven pa markomraden som inte har
antecknats i fastighetsregistret.

48
Plan for friluftsled

For anlaggande av en friluftsled ska det goras upp en plan for friluftsleden som ska innehélla
uppgifter om

1) att forutsattningarna enligt 3 § uppfylls,

2) ledens strackning,

3) de biomraden som hor till leden och som avses i 3 § 3 mom.,

4) de fastigheter genom vilkas omrade leden gar,

5) den typ av friluftsliv som leden &r avsedd for,

6) den som ansvarar for friluftsleden.

Uppgifterna ska anges i planen sa att de pa basis av planen vid behov kan markas ut i ter-
rangen.

Beslut om godkannande av en plan for friluftsled fattas av den kommunala miljévardsmyn-
dighet som avses i lagen om kommunernas miljovardsforvaltning (64/1986).

58
Ansvarig for friluftsled

Ansvaret for en friluftsled omfattar anlaggande och underhall av leden.

Kommunen ska ansvara for en friluftsled, om inte kommunen i planen for friluftsleden anfor-
tror uppgiften till en sammanslutning som den anser vara lamplig. Den som ansvarar for fri-
luftsleden kan bytas ut genom beslut av den kommunala mi[jdvérdsmyndigheten.

Forststyrelsen ansvarar for en friluftsled som ar beléagen pa statens mark, om inte nagot annat
bestdms med Forststyrelsens samtycke.

68
Horande om en plan for friluftsled

Den kommunal miljovardsmyndigheten ska, innan den godkanner en plan for friluftsled, ge
dem vilkas ratt eller fordel saken kan berdra (parterna) tillfalle att framstalla anmarkningar med
anledning av planen. Andra an parterna ska ges tillfalle att framfora sin asikt.

Utkastet till plan for friluftsled ska delges genom offentlig kungdrelse med iakttagande av 62
a § i forvaltningslagen. Kungorelsen och utkastet till plan ska dock vara framlagda i minst 30
dagar. Kungorelsen och utkastet till plan far trots bestammelserna i 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) innehalla uppgifter om friluftsledens pla-
cering. De personuppgifter som publiceras pa myndighetens webbplats ska raderas fran webb-
platsen nér beslutet om godkannande av planen for friluftsled har vunnit laga kraft.

Kungorelsen ska separat delges de parter som saken sérskilt berér. Kungorelsen ska inom
renskotselomradet alltid delges ett sadant lokalt renbeteslag genom vars omrade friluftsleden
skulle komma att ga.
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78
Utlatanden om plan for friluftsled

Innan den kommunala mlljovardsmyndlgheten godkanner en plan for friluftsled ska den be-
gdra utlatande om forslaget till plan av Tillstands- och tillsynsverket och vid behov av andra
aktorer som ar centrala med tanke pd planen. Utlatande ska begéras av Sametinget, om planen
for friluftsleden géller samernas hembygdsomrade enligt 4 § i sametingslagen (974/1995).

88§
AnsOkan om friluftsledsforrattning

Den som ansvarar for en friluftsled ska anska om friluftsledsforrattning hos Lantméteriverket
inom tva ar fran det att planen for friluftsleden har godkants och beslutet har vunnit laga kraft.
Planen for friluftsleden ska fogas till ansokan.

Kostnaderna for en friluftsledsforrattning hor till den som ansvarar for friluftsleden.

98§
Friluftsledsforrattning

Vid en friluftsledsforrattning bestams pa basis av planen for friluftsleden och vid behov pa
framstallning av kommunen om granserna for det omrade som friluftsleden omfattar samt om
den erséttning som ska betalas med anledning av anldggandet av leden.

Vid férrattningen ska det dessutom vid behov bestimmas om placeringen av en port eller
annan anordning som ska byggas i ett stangsel som finns pa leden samt om vem som ska ansvara
for en friluftsled som enligt planen for friluftsleden ar belagen pa statens omrade.

Vid férrattningen ska det goras upp en karta och beskrivning over omradet. Friluftsledens
strackning och granser ska vid behov markas ut i terrangen.

Till 6vriga delar tillampas pa en friluftsledsforrattning vad som i lagen om enskilda vagar
(560/2018) foreskrivs om forréttning av enskild vég.

108
Ersattningar som betalas for en friluftsled

For upplatelse av nyttjanderatten till mark for en friluftsled samt for skada eller olagenhet,
som uppratthallandet och anvandningen av friluftsleden i Gvrigt orsakar omradets agare eller
innehavare eller ett lokalt renbeteslag, betalas ersattning. Ersattningen betalas som ett engangs-
belopp eller under viss tid.

Pa bestammandet och utbetalningen av ersattning tillampas i dvrigt vad som foreskrivs om
erséattningar i lagen om inlésen av fast egendom och sarskilda rattigheter (603/1977).

118§
Forrattning om tillaggsersattning

Om den olagenhet som orsakas av anvandningen av en friluftsled blir vasentligt mycket storre
an vad som kunnat uppskattas med stod av de uppgifter som fanns att tillga vid friluftsledsfor-
rattningen, kan vid en ny friluftsledsforrattning bestaimmas att en tillaggsersattning ska betalas.
Forordnande om forréttning kan dven sékas av omradets dgare hos Lantmateriverket.

5



Kostnaderna for en i 1 mom. avsedd forrattning kan vid forrattningen helt eller delvis paféras
omradets agare.

12§
Ibruktagande av friluftsled

Da friluftsledsforrattningen vunnit laga kraft och ersattningen betalats till markéagaren eller
markinnehavaren, har den som ansvarar for friluftsleden ratt att ta det omrade som hor till fri-
luftsleden i sin besﬂtnmg Pa ett omrade som tagits i besittning far vid behov trad och buskar
samt andra naturhinder for friluftsleden avlagsnas.

Vid behov ska pa atgard av den som ansvarar for friluftsleden och pa dennes bekostnad i ett
stangsel som finns pa leden byggas en sadan port eller annan anordning, som ocksa ska hallas i
skick, att leden inte medfor olagenhet for en andamalsenlig anvandning av fastigheten.

138§
Bestdmmelser om anvandningen av en friluftsled

Om en andamalsenlig anvandning av en friluftsled eller dess sékerhet eller underhall forutsét-
ter det, ska kommunen meddela bestammelser om de fardsatt som éar tillatna pa friluftsleden
eller om andra begréansningar.

14 8
Flyttning eller indragning av friluftsleder

Den kommunala miljovardsmyndigheten kan pa eget initiativ eller pa ansékan av den berdrda
markagaren eller markinnehavaren besluta att en friluftsled eller en del av en friluftsled ska dras
in eller flyttas.

Forutsattningar for att en friluftsled eller en del av en friluftsled ska dras in eller flyttas &r att
leden eller en del av leden till foljd av forandrade forhallanden inte langre behovs for framjande
av friluftsliv eller att den inte langre uppfyller forutsattningarna enligt 3 8 2 mom. fér anlag-
gande av en friluftsled.

Vid flyttning av en friluftsled iakttas vad som i detta kapitel féreskrivs om anldggande av en
ny friluftsled.

Efter att en friluftsled eller en del av en friluftsled dragits in 6vergar det omrade som hort till
leden utan erséttning i dgarens besittning.

Den som ansvarar for friluftsleden ska gora en anmélan om flyttning eller indragning av leden
till fastighetsregisterforaren, som ska se till att det i fastighetsregistret gors behovliga anteck-
ningar om saken.

158
Anlaggande av friluftsled utan plan for friluftsled

Om en friluftsled har antecknats i en lagakraftvunnen plan som avses i lagen om omradesan-
vandning (132/1999) eller om kommunen och markagaren har kommit Gverens om upplatelse
av besittningsratten till omradet for friluftsleden, kan en friluftsledsforrattning hallas utan att en
i 4 § avsedd plan for friluftsleden gors upp.

En forutsattning for att en friluftsledsforrattning som baserar sig pa en lagakraftvunnen plan
ska kunna hallas utan att en plan for friluftsleden har gjorts upp ar att friluftsleden har antecknats
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med tillrdcklig noggrannhet i planen och att &gare och av kommunen kanda innehavare av mark
som hor till det omrade som friluftsleden omfattar har underrattats om saken innan planen god-
kandes.

16 §
En friluftsled som &r belédgen inom flera kommuners omrade

| sddana fall da en friluftsled ar belagen inom flera kommuners omrade kan de berérda kom-
munerna avtala om ansvaret for att géra upp planen for friluftsleden, ansoka om friluftsledsfor-
rattning och uppratthalla friluftsleden i fraga om en annan kommuns omréade. Beslut om god-
kannande av planen for friluftsleden fattas dock alltid av myndigheten i den kommun dar fri-
luftsleden kommer att vara beldgen.

Fordelningen av kostnader och erséttningar som orsakas av friluftsleden mellan kommunerna
bestams vid friluftsledsforrattningen, om inte kommunerna kommer 6verens om saken sinse-
mellan. Nér det bestams om saken vid friluftsledsforrattningen ska kosthaderna och erséttning-
arna fordelas enligt hur ledavsnitten ar beldgna inom de berérda kommunerna.

3 kap.
Statens strovomraden
17 8
Inrattande av statens strévomrade

Pa statens mark, som ar av avsevard allman betydelse for anvandning av naturen for rekreation
eller for naturturism, kan statens strovomrade inrattas.

Bestammelser om inrattande av ett strovomrade och om dess narmare syfte utfardas genom
forordning av statsradet.

Ett omrade som tillhor ndgon annan an staten och som finns inom statens strévomrade eller
annars i anslutning till det kan innefattas i det strévomrade som inrattas, om det behdvs for att
ett tillrackligt omfattande eller annars &ndamalsenligt strévomrade ska kunna astadkommas.

Statsradet kan i de situationer som avses i 3 mom. besluta att for inrattande av statens strév-
omrade till staten l6sa in fast egendom och sarskilda rattigheter. Bestammelser om inlésen finns
i lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rattigheter. Innan en inldsning foretas ska
underhandlingar foras med markagaren, om detta a&r mojligt utan avsevarda svarigheter.

18§
Begransningar inom statens strévomraden

Den skogsbehandling som bedrivs inom statens strévomraden ska beakta forutsattningarna
for anvandning av naturen for rekreation och naturturism och det syfte med inrattandet av strov-
omradet som anges i forfattningen om inrattande av omradet. Malet for skogsbehandlingen ska
vara att uppratthalla och forbattra forutsattningarna for anvandning av naturen for rekreation
och naturturism samt att bevara och utveckla landskapens och naturens mangfald.

Jakt och fiske som bedrivs inom statens strovomraden ska ordnas sa att verksamheten inte
orsakar betydande stérning eller oldgenhet for annan anvandning av omradet for rekreation.

198
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Skotsel- och nyttjandeplan for statens strovomrade

For statens strovomrade ska det utarbetas en skétsel- och nyttjandeplan dar atgéarderna for att
ordna skotseln och anvandningen av omradet faststalls sa att syftet med inrattandet av strévom-
radet uppnas och begransningarna enligt 18 § beaktas. Skotsel- och nyttjandeplanen ska utarbe-
tas sa att skotseln och anvandningen av omradet inte medfor vasentlig forsamring av forutsatt-
ningarna for att inom samernas hembygdsomrade bedriva traditionella samemetoder eller pa
nagot annat sétt bevara och utveckla samekulturen eller vasentlig forsamring av skoltarnas lev-
nadsforhallanden eller méjligheter att bedriva i skoltlagen (253/1995) avsedda naturnaringar
inom skoltomradet.

Skotsel- och nyttjandeplanen bereds och godkéanns av Forststyrelsen.

Vid beredningen av skoétsel- och nyttjandeplanen ska en tillracklig véxelverkan med de olika
grupper som anvander omradet sakerstallas. Planen ska inom samernas hembygdsomrade géras
upp 1 vaxelverkan med bertrda samiska samhallen och i samarbete med Sametinget.

4 kap.
Campingplatser
20 8
Tillampningsomrade

Bestammelserna om campingplatser i detta kapitel tillampas pa omraden dar man tillfalligt,
vanligen pa fritiden, bor i campingstuga, talt, husvagn, campingfordon eller motsvarande in-
kvartering och dar det finns sammanlagt minst 25 campingstugor eller platser reserverade for
télt, husvagnar, campingfordon eller motsvarande inkvartering.

Bestammelserna om campingplatser i detta kapitel tillampas dock alltid pa omraden med
minst 10 campingstugor.

Dessutom tillampas bestammelserna pa omraden som &r avsedda for liknande inkvartering
som i 1 mom. och dér det i byggnader som &r avsedda for en liten grupp finns sammanlagt éver
40 baddplatser.

218§
Allmanna krav pa campingplatser

En campingplats ska placeras, anlaggas och skotas sa att den inte

1) skadar naturen,

2) medfor fororening av miljon eller nedskrépning av omgivningen, eller

3) medfor fara for trafiksakerheten.

En campingplats ska forlaggas sa att den inte forsvarar genomfarandet av planer som avses i
lagen om omradesanvandning (132/1999).

Pa en campingplats ska dessutom iakttas vad som sarskilt foreskrivs och bestams om brand-
och personsakerhet samt om forebyggande av sanitéra olagenheter.

22 8

Anmalningsskyldighet



Om inréttande eller vésentlig andring av en i 20 § avsedd campingplats eller annan motsva-
rande verksamhet ska senast 90 dygn innan verksamheten inleds eller &ndras goras en skriftlig
anmalan till en av kommunen forordnad myndighet (kommunens myndighet for campingomra-
den) i den kommun dar omradet &r belaget.

Anmalan ska innehalla behdvliga uppgifter om verksamhetsutévaren samt om verksamhetens
lage och art med beaktande av de allmanna krav pa campingplatser som anges i 21 8.

238
Forelagganden av myndigheten for campingomraden

Kommunens myndighet fér campingomraden ska behandla en anmalan enligt 22 § utan obe-
fogat dréjsmal. Myndigheten kan med anledning anmalan meddela forelagganden som behovs
med tanke pa iakttagandet av de allmanna krav som géaller campingplatser i 21 §.

Om det inte ar mojligt att uppfylla kraven enligt 21 § genom forelagganden av myndigheten
for campingomraden, kan myndigheten for campingomraden forbjuda den verksamhet som an-
mélan avser.

Myndigheten for campingomraden ska innan den meddelar forelagganden eller ett beslut om
forbjudande av verksamheten héra den som gjort anmalan.

24 §
Ratt att valja kunder och tryggande av ordningen

Verksamhetsutévaren och personalen pa en campingplats har ratt att vagra en person tilltrade
till omradet, om det finns grundad anledning till detta av skal som hanfor sig till uppratthallandet
av ordningen eller campingplatsens verksamhetsideé.

VerksamhetsutGvaren eller personalen pa en campingplats har ocksa réatt att vid behov fran
omradet avlagsna en kund som stér andra kunder eller annars orsakar storningar pa camping-
platsen eller inte uppfyller de villkor som stallts for tilltrade till campingplatsen.

Bestammelser om forbud mot diskriminering finns i 8 § i diskrimineringslagen (1325/2014).

258
Overvakning av campingplatser

Kommunens myndighet for campingomraden ska dvervaka att bestammelserna om camping-
platser i denna lag och foreldgganden som meddelats med stéd av dem foljs.

Kommunens myndighet for campingomraden och en tjansteinnehavare som lyder under den
har ratt att inspektera en campingplats och trots sekretessplikten av verksamhetsutévaren pa
campingplatsen och av en myndighet fa de upplysningar om campingplatsen som &r nédvandiga
for Overvakningen.

26§

Atgarder vid dvertradelser eller forsummelser

Kommunens myndighet for campingomraden kan férbjuda den som bryter mot denna lag,
eller mot foreldgganden som meddelats med stéd av denna lag, att fortsatta eller upprepa det



forfarande som strider mot bestammelsen eller forelaggandet eller alagga denne att fullgora sina
skyldigheter pa nagot annat stt.

Kommunens myndighet for campingomraden ska innan ett forbud eller forelaggande enligt 1
mom. meddelas ge den som foreldggandet avser tillfalle att bli hord i enlighet med forvaltnings-
lagen. Vid behov ska ocksé andra parter och évriga tillsynsmyndigheter eller myndigheter som
har samband med campingplatsens verksamhet horas.

Kommunens myndighet fér campingomraden kan forena ett forbud eller ett forelaggande som
avses i 1 mom. med vite eller med hot om att den atgard som inte vidtagits utfors pa den for-
sumliges bekostnad eller att verksamheten avbryts. Pa vitesarenden tillimpas viteslagen
(1113/1990).

278
Tillfallig camping
Bestammelserna om allméanna krav pa campingplatser i 21 § och om atgarder vid dvertradelser
eller forsummelser i 26 § tillampas dessutom pa omraden dar 6ver 100 personer ska inkvarteras
hogst 14 dygn i talt, husvagnar eller campingfordon.
5 kap.
Sarskilda bestammelser
288
Avgifter
Kommunen far ta ut en avgift for behandlingen av en i 22 § avsedd anmalan om en camping-
plats. Den avgift som tas ut far motsvara hogst kommunens totala kostnader for prestationen.
Grunderna for avgiften anges narmare i en taxa som antas av kommunen.
298§
Andringssokande
Pa sokande av andring i ett beslut som en kommunal myndighet har fattat i enlighet med 4, 5,
14 och 15 § tillampas kommunallagen (410/2015).
Vid stkande av andring i beslut som meddelats vid en i 8-10 § avsedd friluftsledsforrattning
tillampas bestammelserna i lagen om enskilda vagar.
Ett i 20 § avsett beslut om godkénnande av en skétsel- och nyttjandeplan for statens strovom-
rade far inte 6verklagas genom besvar.

Andra beslut som meddelats med stéd av denna lag far 6verklagas genom besvar med iaktta-
gande av vad som anges i lagen om rattegang i férvaltningsarenden (808/2019).

308§
Ikrafttradande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om friluftsliv (606/1973).
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Pa ett arende som ar anhangigt vid en forvaltningsmyndighet eller en domstol vid ikrafttra-
dandet av denna lag tillampas de bestdimmelser som gallde vid ikrafttradandet.

Om fullfoljdsdomstolen upphéaver ett beslut pa vilket de bestammelser som géllde vid denna
lags ikrafttradande ska tillampas och aterforvisar arendet for att behandlas pa nytt i sin helhet,
ska arendet behandlas och avgoéras i enlighet med bestammelserna i denna lag.

Lag
om andring av 41 § i naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i naturvardslagen (9/2023) 41 § 2 mom. som foljer:

#8§
[Skriv texten hér]

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 10 § i lagen om inkvarterings- och férplagnadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) 10 § som foljer:

#8
[Skriv texten hér]

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om &andring av 5 8 i lagen om Forststyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om Forststyrelsen (234/2016) 5 § 2 mom. 4 punkten som foljer:

#8
[Skriv texten hér]

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 17 § i terrangtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i terrangtrafiklagen (1710/1995) 17 § 2 mom. som foljer:

#8
[Skriv texten hér]

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
omandring av 3 § i halsoskyddslag

I enlighet med riksdagens beslut
andras i halsoskyddslagen (763/1994) 3 §, sadan den lyder i lag 187/2025, som féljer:

#8
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[Skriv texten hér]

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 26 § i lagen om privata sakerhetstjanster

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om privata sakerhetstjanster (1085/2015) 26 § som féljer:

#8§
[Skriv texten hér]

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Férnamn Efternamn
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I enlighet med riksdagens beslut:

Géllande lydelse

[Text]

#8

Bilagor
Parallelltext

Lag

om andring av

Foreslagen lydelse
#8
[Text]

Denna lag trader i kraft den 20 .
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