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Korkein hallinto-oikeus

Valituslupahakemus

Helsingin hallinto-oikeuden paatokseen kumota Hangon kaupunginvaltuuston 10.12.2024 § 74
tekemad kaavan hyvaksymispdatos koskien Koverharin ja Lappohjan alueen yleiskaavaa
Helsingin hallinto-oikeuden dnrot 319/03.04.04.04.16/2025 ja 456/03.04.04.04.16/2025

Valituslupahakemus

Hangon kaupunki hakee valituslupaa.

Kaupunki vaatii ensisijaisesti, etta Helsingin hallinto-oikeuden Koverharin ja Lappohjan yleiskaavaa
koskeva ratkaisu kumotaan ja Hangon kaupunginvaltuuston asiassa tekema hyvaksymispaatos
pysytetaan voimassa.

Toissijaisesti Hangon kaupunki vaatii, etta kaava palautetaan uudelleen kasittelyyn silta osin kuin

se koskee uusia sr-merkintdja.

Hallinto-oikeuden paatos

Helsingin hallinto-oikeus on 22.10.2025 antamallaan paatokselld kumonnut Hangon
kaupunginvaltuuston kaavan hyvaksymispaatoksen (10.12.2024 § 74).

Hallinto-oikeus toteaa, etta tassa tapauksessa kaavaehdotuksen ndhtavilla olon jalkeisinad kolmena
ja puolena vuotena ennen kaavan hyvaksymista on tapahtunut merkittdva maara muutoksia seka
kaavaratkaisun perusteena olleissa selvityksissa ja kaavaratkaisun sisallossa. Kaavaehdotuksen
nahtavilla olon jalkeen laaditut edelld mainitut ekologisia yhteyksia ja uutta tieyhteytta koskevat
selvitykset ja Natura-tarveharkinta lausuntoineen ei ole olleet vuorovaikutusmenettelyn kohteena.

Hallinto-oikeus perustelee ratkaisuaan erityisesti silld, ettd kun yleiskaavaehdotuksen nahtavilla
olon jalkeen tehdyt muutokset ovat koskeneet muun ohella kaavan tavoitteisiin liittyvia ekologisia
vhteyksia ja rakennussuojelun jarjestamistd, ei ndiden muutosten olennaisuuteen ja laajuuteen
ndhden maankaytto- ja rakennuslainsddadanndssa sdddetty vaatimus osallisten mahdollisuudesta
lausua kaavaratkaisusta ja siihen vaikuttaneista selvityksistd mielipiteensa kaavaan liittyvan
vuorovaikutuksen yhteydessa ole asiassa tayttynyt. Vuorovaikutuksen kannalta ei ole riittavaa,
ettd uudet selvitykset ovat kdayneet ilmi kaupunginhallituksen poytakirjasta. Kun taman lisaksi
yksityiseen etuun olennaisesti vaikuttavia rakennuksen purkamisen kieltavia sr-merkint6ja on
lisatty yksityisille kiinteistoille ainoastaan ilmoittamalla tehdyista lisdyksista, on kaavaehdotusta
katsottava muutetun MRA 32 §:ssa tarkoitetulla tavalla olennaisesti, minka vuoksi se olisi tullut
asettaa uudelleen nahtaville.



Valituslupa 13.11.2025/KML
Korkein hallinto-oikeus 2/6

Hallinto-oikeus viittaa paatoksessaan maankaytto- ja rakennuslain 9 §:dan, saman lain 62 §:n 1
momenttiin, 65 §:n 1 momenttiin ja maankaytto- ja rakennusasetuksen 32 §:3an.

Hallinto-oikeuden ratkaisun arviointi

Yleiskaavan tavoite ja ohjausvaikutus

Koverharin ja Lappohjan yleiskaavoituksella on tavoitteena tukea ja vahvistaa sataman
toimintaedellytyksia ja siihen liittyvan teollisuuden sijoittumista alueelle. Kaavassa huomioidaan
virkistyskaytto, ekologinen kaytava seka luonto- ja suojeluarvot. Asuminen ja palvelut sijoitetaan
paaosin Lappohjan taajamaan.

MRL 35 §&:n mukaisesti yleiskaavan tarkoituksena on yhdyskuntarakenteen ja maankayton
yleispiirteinen ohjaaminen sekd toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaavassa esitetdaan
tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen
ja muun suunnittelun sekd rakentamisen ja muun maankayton perustaksi.

MRL 39 §:ssd saadetaan yleiskaavan sisaltovaatimuksista. Ndama seikat on selvitettava ja otettava
huomioon siind maarin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat.

MRL 42 &:n nojalla yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka
ryhdyttdaessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. Yleiskaava ei ole
asemakaava-alueella voimassa muutoin kuin em. tarkoitetun asemakaavan muuttamista koskevan
vaikutuksen osalta.

MRL 54.1 §&:n perusteella on oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava huomioon. Yleispiirteisemman
kaavan ohjausvaikutus ei kuitenkaan vaadi ratkaisun taysin ehdotonta noudattamista.
Kaavahierarkian mukaisesti yleisempi maankayttésuunnitelma tasmentyy yksityiskohtaisemman
suunnitelman yhteydessa. Maankayttésuunnitelman tasmentymisesta johtuvia eroavaisuuksia ei
pidetd varsinaisina poikkeamina, vaan ne sisaltyvat jo sellaisenaan suunnittelujarjestelmaan.

Koverharin ja Lappohjan yleiskaavan A-1 -, APL-1 -, PL-1 - seka TY-1- ja TY-2- alueet on tarkoitettu
asemakaavoitettavaksi, jolloin vaikutukset selvitetdaan ja arvioidaan sen kaavatason mukaisesti, ja
maankadyttoratkaisut niiden osalta tarkentuvat. Alueella on voimassa Koverharin Datakeskuksen
asemakaava seka sataman ympadristossa Koverharin asemakaava. Lisdksi Lappohjan taajama on
asemakaavoitettu. Alueella on my6s tyon alla mm. vanhan rakennuskaavan paivittaminen
ajantasaisella asemakaavalla.

Kaavan sivut
Koverharin ja Lappohjan alueen yleiskaava - Hangon kaupunki



https://hanko.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus-ja-kiinteistonmuodostus/kaavoitus/ajankohtaiset-kaavat/koverharin-ja-lappohjan-alueen-yleiskaava/
https://hanko.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus-ja-kiinteistonmuodostus/kaavoitus/ajankohtaiset-kaavat/koverharin-ja-lappohjan-alueen-yleiskaava/
https://hanko.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus-ja-kiinteistonmuodostus/kaavoitus/ajankohtaiset-kaavat/koverharin-ja-lappohjan-alueen-yleiskaava/
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Selvityksista

MRL 9:n pykalan mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Koverharin ja Lappohjan yleiskaavan laatiminen on ollut keskendan ristiriitaisten tavoitteiden
yhteensovittamista. Alueella on mm. paljon luontoon ja rakennettuun ymparistdon liittyvia arvoja
seka sotahistoriaan liittyvia arkeologisia ja muita kulttuuriperintdarvoja, ja se on pohjavesialuetta.
Kaavaa varten onkin laadittu useita kattavia selvityksia ja myos tausta-aineistoa on ollut runsaasti.
Viranomaisyhteistyon ja vuorovaikutusmenettelyjen kautta on lI6ydetty kaavallinen ratkaisu, joka
riittavasti yhteensovittaa ja turvaa kaavan kaikki tavoitteet ja huomioi myos alueeseen liittyvat
maankadytolliset haasteet.

Taman varmistamiseksi laadittiin kaavoituksen loppuvaiheessa vield viranomaisten edellyttamat
Ekologisten yhteyksien selvitys ja Natura-tarveharkinta. Ndista on maininta kaavaehdotuksesta
saatuun palautteeseen annetuissa vastineissa (12.1.2022), jotka ovat olleet nahtavilla kaupungin
tietoverkossa ainakin 19.3.2022 alkaen. Ne on myds lahetetty sahkopostilla kesakuussa 2022
kaikille lausunnon jattaneille ja muistutuksen tehneille.

Yleiskaavaratkaisun aluevaraukset ovat olleet jo luonnosvaiheessa varsin pitkalle samat kuin
kaavaehdotuksessa ja hyvaksytyssa yleiskaavassa. Ehdotusvaiheen jalkeen tehdyt muutokset ovat
pienentdneet teollisuusaluetta ja lisinneet maa- ja metsatalousvaltaisia (M)-alueita seka
suojavihervyohyketta (EV) osittain Natura-tarveharkinnan pohjalta. Ekologisten yhteyksien
selvityksella on voitu varmistaa, etta yhteydet toteutuvat hyvaksytylla yleiskaavaratkaisulla
asianmukaisella tavalla. Aluevarauksia ei ko. selvityksen vuoksi ole muutettu/tarvinnut muuttaa;
ainoastaan EV-1, M-2 ja M-3- seka TY-1 - merkint6ihin lisattiin maarays alueiden toimimisesta
osana maakunnallista merkittavaa ekologista yhteytta.

Tielinjauksen toimenpideselvitys, jonka pohjalta kaavaratkaisuun merkitty linjaus valittiin, tehtiin
jo ennen kaavaehdotuksen nahtaville asettamista. Nahtavilla olon jalkeen suoritettiin merkitylla
tielinjalla pohjaveden korkeuden mittauksia.

Luonnonsuojelulain 34 § mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena
olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaa. Yleiskaavan laatimisessa otetaan
|ahtokohtaisesti huomioon luontoarvojen vaaliminen, eika yleiskaavaratkaisua tarvinnut
olennaisesti muuttaa Natura-tarveharkinnan perusteella.

Rakennetun kulttuuriympariston ja rakennussuojelun ratkaisut perustuvat v. 2017 tehtyyn
Rakennetun ympariston inventointiin. Lansi-Uudenmaan museo on todennut lausunnossaan
yleiskaavaehdotuksesta, etta ”"vinorasterimerkinnalla on kaavaehdotuksessa osoitettu ne
rakennetun kulttuuriympariston alueet, jotka on arvotettu inventoinnissa kylakuvallisesti
arvokkaiksi ja sailytettaviksi... Alueiden rajaukset ovat "Lappohjan rakennetun kulttuuriympariston
inventoinnin" mukaiset. Alueita osoittavan vinorasterimerkinnan maaraystekstiin voisi lisata
maininnan, jonka mukaan alueen vanha, inventoinnissa historiallisesti ja rakennushistoriallisesti
huomioitu arvokas rakennuskanta tulee sailyttad /pyrkia ensisijaisesti sailyttamaan. Lisays olisi
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perusteltu etenkin, jos kaikille inventoinnissa arvokkaiksi osoitetuille kohteille ei lisata erillista
suojelumerkintaa.”

”Kylakuvallisesti tai kaupunkikuvallisesti tarked alue”- maaraykseen ei lisatty mainintaa
rakennuskannan sdilyttamisestd, vaan paadyttiin lisddmaan suojelumerkinndt museon toiveen
mukaan kohdemerkintdina. Naita uusia kiinteistoja oli 8 kpl ja ne kaikki siis sijaitsivat
”Kylakuvallisesti tai kaupunkikuvallisesti tarked alueella” seka korttelialueella, joka on tarkoitettu
asemakaavoitettavaksi (Al).

Vuorovaikutuksen toteutumisesta ja osallisten vaikutusmahdollisuuksista

Maankaytto- ja rakennuslain 62 § saataa vuorovaikutuksesta kaavaa valmisteltaessa:

Kaavoitusmenettely tulee jdrjestdd ja suunnittelun Iéghtékohdista, tavoitteista ja
mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen
maanomistajilla ja niilld, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin oloihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekd viranomaisilla ja yhteiséilld, joiden toimialaa
suunnittelussa kdésitellddn (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan
valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti
mielipiteensd asiasta.

Hangon kaupungin nakemyksen mukaan vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa on ollut riittavaa.

e Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 16.5.2016 § 118 kdynnistaa alueen
yleiskaavoituksen.

e Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin 10.1.2017.

e Yleiskaavan vireilletulosta kuulutettiin 6.2.2017.

e QOsallistumis- ja arviointisuunnitelman on ollut ndhtavilld 13.2.2017 alkaen.

e Valmisteluvaiheessa pidettiin keskustelu- ja tydpajatilaisuus 9.3.2017.

e Kaavaluonnos on ollut ndhtavilla kevaalla 2018.

e Yleisotilaisuus Lappohjassa 22.3.2018

e Lausunnot pyydettiin osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti.

e Luonnosvaiheen palautteista ja selvitystarpeista on jarjestetty viranomaistyoneuvottelu
14.6.2019.

e Alustavasta osayleiskaavaehdotuksesta on jarjestetty viranomaistyoneuvottelu 13.1.2021
(tilannekatsaus).

e Kaavaehdotus oli ndhtavilld 12.4.-12.5.2021 valisen ajan.

e Lausunnot pyydettiin osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti myds Hangon
ymparistoyhdistykselta.

e Ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu on jarjestetty 14.10.2021.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman, kaavaluonnoksen ja -ehdotuksen nahtaville asettamisesta
on tiedotettu kuuluttamalla MRL:n mukaisesti. Lisaksi kaavatyohon liittyvaa materiaalia, kuten
myo0s eri vaiheiden kaavaratkaisut aina asianomaisen toimielimen hyvaksymisen jalkeen, ovat
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olleet esilla kaupungin kotisivuilla pysyvasti. Vastineet kaavaehdotuksesta jatettyyn palautteeseen
on julkaistu kotisivuilla kevaalla 2022 pian niiden hyvaksymisen jalkeen; sittemmin niitd on
taydennetty/tarkennettu vield vuonna 2024.

Na&in ollen osallisilla on ollut mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.

Vaikka avoin tietoverkko on nykyisin pdaasiallinen tiedotuskanava, ei liene sellaista ehdotonta
maaradysta, etta kaiken kaavaan liittyvan materiaalin tulee olla kotisivuilla — ja jos jokin ei sielld ole,
se ei olisi vuorovaikutuksen kohteena. Osa selvityksista sisdltdaa sellaisia tietoja, ettei niita edes voi
sisaltonsa vuoksi julkaista tietoverkossa, vaikka ovat sinansa julkisia dokumentteja.

Merkityksellista on se, ettd yleiskaavaratkaisun aluevaraukset eivat ole hyvaksytyssa yleiskaavassa
merkittavasti muuttuneet luonnos- ja ehdotusvaiheesta. Ehdotusvaiheen jalkeen kaavaan tehdyt
tarkennukset ovat olleet muutoksina vahaisia. Aluevarauksia ei ekologisen yhteyksien selvityksen
vuoksi ole tarvinnut muuttaa; ainoastaan EV-1, M-2 ja M-3-merkintoihin lisattiin maarays alueiden
toimimisesta osana maakunnallista merkittavaa ekologista yhteytta, minka lisdksi TY-1-
maaraykseen lisattiin: Alueella on mahdollisuuksien mukaan suosittava viherratkaisuja, jotka
tukevat hulevesien kdsittelyd, muuta ilmastonmuutokseen sopeutumista seké ekologista
kytkeytyvyyttd ympdristéon.

Ehdotusvaiheen jalkeisella tiiviilla viranomaisyhteisty6lla on varmistettu, etta kaavan
paatavoitteen lisaksi myos virkistyskaytto, ekologinen kaytava seka luonnonympariston ja
rakennetun ympariston erityiset arvot kaavalla toteutuvat.

e Natura-tarveharkinnasta on jarjestetty viranomaistyoneuvottelu 28.11.2022 ja lisdksi
Natura-tarvearviointia ja pohjavesiasioita on kasitelty kaupungin ja ELY-keskuksen valisessa
yhteisneuvottelussa 27.9.2023.

e Ennen kaavan hyvaksymiskasittelya on jarjestetty viranomaistydneuvottelu 14.12.2023.

e Ennen yleiskaavan hyvaksymiskasittelya jarjestettiin 7.11.2024 paatoksen tekijoille
verkkotilaisuus, jossa esiteltiin kaavaprosessia, sen eri vaiheitten aineistoja ja
hyvaksyttavaksi ehdotetun yleiskaavan ratkaisuja.

e Yleiskaava hyvaksyttiin Hangon kaupunginvaltuustossa 10.12.2024. Muutoksenhakua ohjaa
kuntalain sddadokset ja se alkaa poytakirjan nahtaville asettamisen ajankohdasta (mista on
maaraykset hallintosadanndssa), eika siihen voi kunta erikseen vaikuttaa.

Merkittavammin yksityista etua koskeva muutos oli sr-merkinnan lisdédaminen kahdeksalle
kiinteistolle. Naiden kiinteistdjen omistajille oli jo vuonna 2018 lahetetty edellisvuonna tehdyn
rakennusinventoinnin kiinteist6a koskeva inventointikortti, josta kavi ilmi, etta kiinteist6lla olevilla
rakennuksilla on maakunnallista tai paikallista suojeluarvoa. Ennen kaavan hyvaksymista heille
lahetettiin uusi kirje, jossa kerrottiin yleiskaavaan lisatysta suojelumerkinnasta. Kirjeessa oli
kaupungingeodeetin yhteystiedot ja ajankohdat, jolloin tdma olisi tavoitettavissa. Yhtdan
yhteydenottoa ei tullut.
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Perustelut valituslupahakemukselle

e Kaavan ensisijaisena tavoitteena on ollut tukea ja vahvistaa sataman toimintaedellytyksia
ja siihen liittyvan teollisuuden sijoittumista alueelle. Sen lisaksi on ollut tarkea huomioida
virkistyskaytto, ekologinen kaytava seka luonto- ja suojeluarvot. Ekologisten yhteyksien
selvityksella on voitu varmistaa, ettd maakunnallisesti merkittavat ekologiset yhteydet
toteutuvat lopullisessa kaavaratkaisussa riittavalla tavalla. Sen puuttuminen kotisivuilta ei
ole sellainen olennainen puute, ettd sen vuoksi kaavaehdotus olisi pitanyt laittaa uudelleen
nahtaville. Selvityksen johdosta ei ole tehty muutoksia kaavan aluevarauksiin, eika
maakayttorakenteeseen. Tarkennukset, jotka johtuvat mm. Natura-tarveharkinnan
lopputulemasta ovat turvanneet ekologisten yhteyksien toteutumisen entista paremmin.

e Kaavaan ehdotusvaiheen jalkeen lisatyt 8 kpl sr-merkintaa kohdistuivat kiinteistoille, jotka
jo sijaitsivat "Kylakuvallisesti tai kaupunkikuvallisesti tarkea alue”-merkinnan osoittamalla
alueella seka korttelialueella, joka on tarkoitettu asemakaavoitettavaksi (A1). Naiden
kiinteistdjen omistajille oli jo vuonna 2018 lahetetty rakennusinventoinnin yhteydessa
laaditut inventointikortit, joista kavi ilmi kiinteistolla sijaitsevien rakennusten suojeluarvo.
Ennen kaavan hyvaksymista heille lahetettiin toinen kirje, jossa kerrottiin
suojelumerkinnan lisadamisesta lopulliseen yleiskaavaan. Kirjeessa oli kaupungingeodeetin
yhteystiedot ja ajankohdat, jolloin tama olisi tavoitettavissa. Yhtaan yhteydenottoa ei
tullut, eikd kukaan heista ole hakenut muutosta kaavaratkaisuun. Kun vield otetaan
huomioon, etta varsinainen rakennussuojelu toteutuu vasta asemakaavamuutoksen
kautta, eikd merkinta esta kiinteiston nykyisenkaltaista kayttoa, peruskorjaamista,
laajentamista tai tdydennysrakentamistakaan, ei kyseessa ole MRA 32 §:n tarkoittama
tilanne.

e Hangon kaupunki haluaa viela korostaa, etta sektoriviranomaiset, jotka edustavat
toimialansa asiantuntijuutta, ovat katsoneet Koverharin ja Lappohjan yleiskaavaa varten
laaditut selvitykset riittaviksi ja kaavaratkaisun hyvaksyttavaksi.

Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisu tulee kumota ja Hangon kaupunginvaltuuston tekema
Koverharin ja Lappohjan yleiskaavan hyvaksymispaatos 10.12.2024 § 74 pysyttaa voimassa.
Mikali KHO kuitenkin katsoo, etta sr-merkintdjen osalta ei kiinteistonomistajien kuuleminen ole

ollut riittavaa, tulee kaava palauttaa valmisteluun silta osin.

Hangossa 17.11.2025

Simon Store Hanna Planting
kaupunginjohtaja kansliapaallikko



