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2.3. Talousarvion toteutuminen



Arviointikertomus 2024
Hangon kaupungin kaupunginvaltuustolle

. Tarkastuslautakunta

Kaupunginvaltuusto on toimikaudelle 2021-2024 valinnut seuraavan tarkastuslautakunnan:

Jasenet Henkilokohtaiset varajdsenet
Jouko Kavander Maritta Sariola

Christian Mattsson Torbjérn Ekholm

Marie Koskinen Elina Lahtinen

Monica Ferm Yrjo Sahlstedt

Esko Tolvanen Marko Reitamaa

Gun Augustsson-Sula Johan Puumala

Timo Riikkild Riitta Tamminen-Tallgren
Matti Rantanen Henrik Vdisdnen

Katja Makela Kaija Heikkinen

Puheenjohtajaksi valittiin Jouko Kavander ja varapuheenjohtajaksi Christian Mattsson.

Tarkastuslautakunta on tehtédvansa suorittamiseksi perehtynyt toimielinten pdytékirjoihin,
vuoden 2024 talousarvioon, vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmaan, vuoden 2024
tilinpaatokseen  ja  toimintakertomukseen  sekd tilintarkastuksen  raportteihin.
Tarkastuslautakunta on kuullut johtavia viranhaltijoita ja tutustunut valittuihin
painopistealueisiin erikseen hyviksytyn ohjelman mukaisesti. Tarkastuslautakunta on
kokoontunut kuuteen kokoukseen koskien vuotta 2024.

Lakisaiteisen tilintarkastuksen on suorittanut BDO Audiator Oy. Vastuullisena tilintarkastajana
on toiminut JHT, HT Tove Lindstrém-Koli ja avustavina tilintarkastajina JHT, HT Krister Rehn,
HT Ida-Maria Mantysaari seka tarkastajat Niko Flythstrém, Daniela Sjéberg. Rehn on toiminut
tarkastuslautakunnan sihteerina.

Tydohjelmansa loppuun saatettuaan, tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle
seuraavan arviointikertomuksen:



2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

2.1. Yleista taloudesta; tunnuslukuja
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Suurimmat yksittdiset, yllattavadn mydnteiseen tulokseen vaikuttavat tekijdt olivat
(verrattuna muutettuun talousarvioon):

¢ Toimintatuotot ylittivat talousarvion 0,9 milj. €

e Toimintakulut alittivat talousarvion 0,9 milj. €

e Verotulot ylittivit talousarvion 0,2 milj. €

e Rahoitustulot (netto) ylittivit talousarvion 0,1 milj. €

Konsernin tulos vuodelta 2024 oli 2,0 milj. € ylija@mdinen (verr. 5,2 milj. € vuonna 2023).
Kaupungin kumulatiivinen ylijéémd on 32,7 milj. €, eli 4 249 €/asukas.

Konsernin kumulatiivinen ylijéémd on puolestaan 50,2 milj. €, eli 6 518 €/asukas.

Kéyttotalous toteutui kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna talousarvion mukaisesti;
toimintakate -18,0 milj. €.

Kaupungin nettoinvestoinnit olivat noin 4,0 milj. €, verrattuna alun perin budjetoituun 3,8
milj. € seké 4,4 milj. € muutetussa talousarviossa.

Kaupungin lainakanta supistui vuoden aikana 0,9 milj. € ja oli tilinpdétéksessd 48,4 milj. €.

Kaupungin lainakanta (sis. vuokravastuut) oli 52,6 milj. €, mikd vastaa 6 835 €/asukas.

Konsernin lainakanta (sis. vuokravastuut) oli 57,7 milj. €, mikd vastaa 7 491 €/asukas.
Asukasmiira oli 7 700 (7 760 v. 2023)

Tarkastuslautakunta kiinnittidd huomiota kaupungin lainakannan budjetoituun kehitykseen
voimassa olevan talousarvion-taloussunnitelman mukaisesti, eli seuraavasti:

Kaupunki + liikelaitos / Staden + affarsverket TP-85 TA-Budget| TA-Budget Suunnitelma - Plan
*) muutettu / andrad 2023 °202‘I 205| 2026 2027
Lainakannan muutokset - Férandringar i ianestocken
Pitkdaikaisten lainojen lisdys - Okningar av langfristiga Ian 0 6877833 36302 1240000 16 040000
Pitkiaikaisten lainojen vahennys - Minskningar av langfristiga lan -5833332 -5883332 -3750 -1250000 -16 050000
Lyhytaikaisten lainojen muutos - Férandringar av kortfristiga lan 6500000

Toisin sanoen lainakanta on budjetoitu pysyvdn samantasoisena taloussuunnitelmakauden
loppuun asti.



2.2. Talouden tasapainottaminen kuntalain mukaisesti

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu mm. arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Kuntalain asettamat, erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteerit
ovat:

e Jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijagdmaad 110 §:n 3 momentissa
sdddetyssd madrdajassa.

e Jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on kunnan viimeisessa
konsernitilinpdatdksessd vahintdan 1 000 euroa ja sitd edeltdneend vuonna vahintdan
500 euroa, tai rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut
ovat kahtena perdkkdisend vuonna tdyttdneet seuraavat raja-arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0 prosenttiyksikkéd korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimé&ardinen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpadtéksen lainojen ja vuokravastuiden
maard ylittdd kaikkien kuntien konsernitilinpaatéksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimaardisen madrdn vahintddn 50 prosentilla;

4) konsernitilinpdédtéksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Hangon kaupungin ja kaupunkikonsernin osalta on todennettavissa, ettd erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan tunnusmerkit eivdt tdyty.

Tarkastuslautakunta haluaa kuitenkin edellisvuoden tapaan edelleen kiinnittidd huomioita
etenkin kaupungin ja kaupunkikonsernin korkeaan velkataakkaan, joka muodostaa
merkittivin riskitekijin sekd kaupungille ettd kaupunkikonsernille, siihen sisdltyvd
korkoriski mukaan lukien.

Hyvinvointialueuudistuksen myodtd kuntien taloudelliset kehykset kdytdnnéssda puolittuvat.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin ja konsernin tulee jatkossakin
kriittisesti tarkastella velkataakkaansa ja sen kehitystd, valtakunnallisten kriisimittarien
valossa.

Kuten aikaisempina vuosina, tarkastuslautakunta painottaa edelleen konserniohjeiden
mukaisen, toimivan ja aktiivisen konserniohjauksen ja -valvonnan tarkeyttd, jotta kaupunki voi
tavoiteohjauksella ja seurannalla vaikuttaa konserniyhteisdjen toimintaan ja talouteen seka
sitd kautta niihin konsernin tunnuslukuihin, joista muodostuu lakisdateiset kriteerit konsernin
talouden tasapainon arvioimiseksi.

Hangon Satama Oy:n merkitys kaupunkikonsernissa on erittdin ratkaiseva, mikd juuri siind
yhtiossd korostaa konserniohjauksen ja -valvonnan tdrkeyttd kaupungin roolissa omistajana.
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Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan emon ohjaus on vuoden 2024 osalta ollut
asianmukaista, mitd koskee Hangon Satamaa.

Sataman tulos oli 0,4 milj. € tillinpa&toksessa 2024, joka on suurin piirtein samalla tasolla kuin
vuonna 2023 mutta ldhes 1 milj. € heikompi kuin vuonna 2022.

Hangon Vuokratalot Oy:n kiyttdaste on ollut viime vuosina siedettdvalld tasolla vaikkakin
vuonna 2024 se laski hieman. Vuokra-asuntojen kysynté on vahentynyt ja kilpailutilanne on
kiristynyt. Huoneistojen keskimairdinen nettokdyttéaste on ollut 90% (98 %) ja
bruttokayttdaste on ollut 84 % (90 %). Yhtiossd on vuoden aikana saneerattu 13 asuntoa.
Kahdessa kohteessa on asennettu kaukolampd

Kiinteistd Oy Pitkdkatu 43 Fastighets Ab on toistamiseen ajautunut kassakriisiin. Yhtio sai
vuonna 2024 yli 0,2 milj. € lainan kaupungilta, jotta se selvidisi lainanlyhennyksista.
Hissitornien rakennusvirheiden pakollisten korjausten takia, yhtié on pyytédnyt lisdrahoitusta
kaupungilta maaliskuussa 2025. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan, asia vaatii
konserniohjauksen nakékulmasta erityistd huomiota.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd Kiinteisté Oy Pitkikatu tulisi muuttaa yhtidmuodoltaan
asuntoyhtidksi, jotta yhtion osakkeet oikeuttaisivat ko. yhtién asuntojen hallintaan.

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan, seké kuntalaki ettd voimassa olevat
konserniohjeet edellyttéivit, etti taloudelliset tavoitteet — mukaan lukien investoinnit ja
velkaantuminen — asetetaan ja seurataan kaupungin toimesta sekd emokaupunki-, yhtio-
ettd konsernitasolla.

2.3. Talousarvion toteutuminen

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan talousarvion toimivuus toiminnan ja talouden
ohjausvilineend on vuoden aikana ollut hyvd. Toiminto- ja projektikohtaisista
talousarviopoikkeamista tehdain selkoa tilinpaatoksessé ja tdssa arviointikertomuksessa.

Tuloslaskelma

Vuoden 2024 tilikauden tulos oli 1,9 milj. euroa ylijédmdinen. Tdmd oli kaupungin viides
perékkdinen ylijadmdéinen vuosi.

Budjetoitu ylijédmd oli alun perin ylijéémdinen 0,3 milj. €. Muutoksien jdlkeen talousarvio
oli alijéidmdinen -0,3 milj. €.

Kdyttotalousosa

Kiyttotalousosa toteutui koko kaupungin osalta kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna
budjetoidun mukaisesti. Budjetoitu toimintakate oli-19,0 milj. € alkuperaisessd talousarviossa
sekid -19,5 milj. muutetussa talousarviossa. Toteutuma oli -17,8 milj. €.

Kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna tarkastuslautakunta esittdd, ettd kaupungin
kiiyttotaloutta on hoidettu lain ja valtuuston pddtosten mukaisesti. Toiminto- ja
projektikohtaisista talousarviopoikkeamista tehdddn lihemmin selkoa alla.



Investointiosa

Kaupungin nettoinvestoinnit olivat noin 4,0 milj. €, verrattuna alun perin budjetoituun 3,8
milj. € seké 4,4 milj. € muutetussa talousarviossa. Investointiosan toteutumaa on tarkemmin
analysoitu tilinpdatoksessa. Etenkin seuraava madrarahojen ylitys todetaan:

e Kuntatekniikka 270t€

Lainakannan muutos

Kaupungin lainakanta supistui vuoden aikana 0,9 milj. €:1la. Vuoden lopussa lainaa oli 48,4 milj.
€, eli 6 282 €/asukas. Kaupungin asukasmiédrin jatkuva supistuminen tarkoittaa, ettd lainat
per asukas eivit ole supistuneet samassa suhteessa koko lainakannan kanssa. Koko Suomen
kuntien keskiarvo vuonna 2023 oli 3 368 €/asukas, joten Hangon kaupungin tilanne poikkeaa
olennaisesti maan keskiarvosta.

Velkataakkaa analysoitaessa tulee kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd kaupungin,
konsernin sisdinen maardaikainen laina Hangon satamalle on n. 30 milj. €. Emokaupungin
nettovelkaantuminen on kdytanndssd ndin ollen n. 18,5 milj. €:n suuruusluokkaa, mika on noin
2 400 euroa per asukas, eli yksinomaan télla tavalla tarkasteltuna alle maan keskiarvoa.

Konsernin (kaupunki + tytdryhteisét) ulkoinen lainakanta on 53,0 milj. euroa, mikd on 6 883 €
per asukas. Maan keskiarvo vuonna 2023 oli 6 966 euroa per asukas.

2.4. Keskeisten toimintojen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Yieishallinto

Toiminnot

vaalit-val

Tilintarkastus -Revision

Keskushallinto - Centraifdrvaltning
Talousosaste -Ekonomiavdelningen
HenkilGstoosasto - Personalavdelningan
Etelakarjen ympéristdterveystoimi - Sydspetsens
miljéhalsoskydd

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset tavoitteet on tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan saavutettu
olennaisilta osin.

Talous

Talouden toteutuma oli talousarvion mukainen.

Yleishallinnon toimintakate oli -4,5 milj. € verrattuna alun perin budjetoituun -5 milj. € seka -
5,2 milj. € muutetussa talousarviossa.



Sivistystoimi

Toiminnot

Sivistystoimen hallinto - Administration inom
bildningsvisendet

peruskoulut -Grundskolor

Lukiot - Gymnasier

Liikuntatoimi -idrottsvisendat

Nuorisctoimi -Ungdomsvisendet
varhaiskasvatus - Smabarnspedagogik

Toiminnalliset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan nikemys on, ettd toiminnalliset tavoitteet on olennaisilta osin
saavutettu.

Talous

Talouden kokonaistoteutuma oli sektorilla talousarvion mukainen, mutta seuraava ylitys
esiintyi:
e Peruskoulut; kayttoaste 103 %, ylitys 201 t€

Sivistystoimen toimintakate oli -14,1 milj. € verrattuna budjetoituun -14,2 milj. €.

Tarkastuslautakunnan analyysin mukaan, kaupungin rahoituspohja on riittdméatén nykyisen
kouluverkon yllapitamiseksi. Tarkastuslautakunta esittdd ndkemyksenddn, etta kaupungin
laaja kouluverkko ei enai ole sopusoinnussa tiedossa olevien oppilasennusteiden kanssa ja
perddnkuuluttaa sopeuttamistoimien selvittdmistd. Kyseisiin toimiin olisi syytd ryhtya
viipymatta.

Kulttuuritoimi

Toiminnot

Kulttuuriteiminta -Kulturvarksamhet
Kirjastotoiminta - Biblioteksverksamhet
Museotoiminta - Museiverksamhet
Kansalaistoiminta - Medborgarverksamhet

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan toimintaa on pdépiirteisesti hoidettu asetettujen
toiminnallisten tavoitteiden mukaisesti vaikkakin kulttuuritoimi myds tand vuonna ylitti
sitovan madrarahansa.

Kulttuuritoimen toimintakate oli -1,82 milj. € verrattuna budjetoituun -1,76 milj. €. Kéyttdaste
on 104 % (105 % v. 2023).

Ympadristotoimi

Toiminnot

Rakennustarkastus - Byggnadstillsyn
Ymparisténsuojelu-Miljévard
Maankaytid - Markanvindningen

Toiminnalliset tavoitteet
Toiminnalliset tavoitteet on tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan paddosin saavutettu ja
niiden toteutumista on eritelty tasekirjassa.
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Talous

Samalla tavalla kuin edellisend vuonna, talous toteutui budjetoitua kokonaisvaltaisesti
katsottuna olennaisesti myodnteisemmin, etenkin maankdytén tuloksen muodostumisen
ansiosta mutta my®ds siitd syystd, ettd rakennustarkastuksen ja ympéristdnsuojelun osalta
madrarahojen kdyttdaste oli huomattavan matala.

Ympiéristétoimen toimintakate oli (+)2,9 milj. € mik3d on 0,4 milj. € tai 16 % budjetoitua
parempi, mistd valtaosa johtuu maankayton myonteisesta talousarviopoikkeamasta.

Tekninen toimi

Toiminnot

Tekninen hallinto - Teknisk forvaltning
Kuntatekniikka - kommunaliteknik
Sisdisten palvelujen yksikke
keskusvarasto-Centrallagret
Kanevarikko-askindepa

Toiminnalliset tavoitteet
Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin olennaisilta osin.
Talous

Teknisen toimen talous toteutui kokonaisuudessaan katsottuna talousarvion puitteissa, kun
kiyttdaste oli 82 %. Toteutunut toimintakate oli -2,0 milj. € verrattuna alun perin budjetoituun
— 2,2 milj. € sekd -2,5 milj. € muutetussa talousarvioissa. Kuntatekniikan toimintakate ylittyi
134 t€ (kadyttdaste 106%). Sisdisten palvelujen yksikdn toteutuma perdti 461 t€ budjetoitua
parempi.

Hangon Vesi -liikelaitos

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin olennaisilta osin.

Hangon Veden tehtdvd toteutui puhtaan talousveden turvaamisen osalta lukuun ottamatta
lyhytaikaisia vesijohtovuotojen tai saneerausurakoiden aiheuttamia huoltokatkoja.
Viemariverkoston vuotoa koskeva tavoite ei kuitenkaan toteutunut.

Talous
Liikelaitoksen budjetoitu alijédmd oli 0,4 milj. € ja toteuma perditi 0,7 milj. €.
Seuraava analyysi on suora lainaus Hangon Veden omasta talouden toteutumisen analyysista.

Valtuuston asettamien tavoitteiden osalta liikelaitoksen ylijaama (698 263 €) oli 300 000 €
korkeampi kuin talousarvion mukainen ylijaama (396 938 €). Tama johtui ldhinna siita, etta
perus- ja kdyttémaksutaksoja korotettiin vuoden alusta, mutta sen arvioitiin vdhentavan
kulutusta. Ndin ei kuitenkaan tapahtunut, vaan korotus nakyi tuotoissa taysimadrdisend.

Materiaali-ostot, palveluhankinnat ja henkilostokulut olivat talousarvion mukaisia.
Rahoituskulut olivat 70 000 € pienemmat kuin talousarviossa. Sisdinen laina pieneni 420 000
€, koska investoinnit olivat pienemmat kuin vuosikate.
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Tarkastuslautakunta nostaa erityisesti esille valtuuston tietoon ja huomioitavaksi
talousarviokdsittelyn yhteydessd, ettd liikelaitoksella on huomattava investointivelka.
Liikelaitoksen, maksutuotoilla kerryttimé ylijaama, pitdisi jaada liikelaitoksen kayttéon ja
poistotaso pidettidva suuntaa antavana laitoksen investointitasolle.

Sisdisen valvonnan, Konsernivalvonnan ja riskienhallinnan jirjestiiminen seki
konsernitavoitteiden toteutuminen

Sisdinen valvonta

Kirjanpitolautakunnan  kuntajaoston  yleisohjeen = mukaan  kunnanhallituksen  on
toimintakertomuksessa tehtdva selkoa, miten sisdinen valvonta ja silhen sisdltyva
riskienhallinta on kunnassa jirjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella
tilikaudella ja miten sisdistd valvontaa on tarkoitus kehittdd voimassa olevalla
taloussuunnittelukaudella. Vastaava selonteko on esitettiva my6s konsernivalvonnan osalta.

Toimintakertomuksessa on tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan asianmukainen
selonteko kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan sekd konsernivalvonnan
jarjestdmisesta sekd toteutumisesta.

Konsernin ohjaus ja valvonta

Konserniohjauksen ja -valvonnan jirjestimisen osalta, valvontaa ohjaa kaupungin
hallintosaintd seka kuntalain edellyttdm3, vuonna 2017 hyvaksytty konserniohje.

Ylivoimaisesti merkittdvimman tytiryhteisén, Hangon Satama Oy:lle asetettu taloudellinen
tavoite ei toteutunut. Asiasta tehddan yksityiskohtaisesti selkoa alla.

Hangon Vuokratalot Oy:n osalta tarkastuslautakunta esittdd ndakemyksenddn, ettd yhtion
tavoiteohjaus kaupungin toimesta on kehittynyt ja yhtion kehityssuunnitelmaa on ryhdytty
toteuttamaan kdytannossa.

Tarkastuslautakunnan néikemyksen mukaan konserniohjaus ja valvonta on parantunut
vuoden aikana, mutta tulee selkedisti edelleen kehittdd, kaikilta osin vastaamaan
konserniohjeissa séddettyd sekd turvaamaan kuntalain vaatiman talouden tasapainon
sdilymisté konsernitasolla. Tarkastuslautakunta esittid edelleen nikemyksenddn, ettd
kaupunginhallituksen tulisi kaikille konserniyhteiséille kattavasti, toiminnallisten
tavoitteiden lisiiksi, sisdllyttid talousarvioesitykseensd selkedsti mitattavissa olevia
taloudellisia tavoitteita, ainakin tulosta, investointeja seki rahoitusta/velkaantumista
koskien. Myds konserniohjeiden pdivittimistarpeita tulisi huomioida.

Lissksi tarkastuslautakunta toistaa nikemyksensd siitd, ettd konserniyhteisdjen hallituksien
kokoonpanoa koskien tulisi ensisijaisesti priorisoida mahdollisimman laajaa, kyseisen
erityisalan asiantuntemusta.

Tarkastuslautakunta kiinnittda myés tind vuonna huomiota siihen, etta Kiinteisto Oy Pitkakatu
43:lle ei oltu yksilsity kaupungin talousarvioon mitdan yhti6kohtaista tavoitetta ollenkaan, eli
yhtién ohjausta ja valvontaa emon toimesta on edelleen ollut vajavaista ja tulee parantaa.
Tarkastuslautakunta muistuttaa siitd, ettd yhtién lainat, alun perin 2,5 milj. € ja jaljelld oleva
padoma 2,0 milj. €, ovat kaupungin takaamia, joten kaupungin ensisijaisessa intressissa tulee
luonnollisesti olla, ettd sujuvalla asioinnilla turvataan kyseisen yhtién toimintaedellytykset,
varsinkin kuin on kyse hisseilld varustetusta vuokratalosta kaupungin ydinkeskustassa.
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Oy Hansea DC Ab:n osalta, tarkastuslautakunta kiinnittdd edellisvuoden tapaan huomiota
muuttuneeseen toimintaympdristoon. Tarkastuslautakunta toistaa ndkemyksensa siitd, ettd
yhtién toimintaa olisi jatkossa tarkoituksenmukaista hoitaa kaupungin omana toimintana.
Tarkastuslautakunta esittd3, ettd kaupunginhallitus valmistelee asian ja vie sen valtuuston

paatettavaksi.

Konserniyhtididen tavoitteiden toteutumisesta tehddan tilinpaéatdksessa selkoa seuraavasti:

Konserniyhtidille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Yleiset tavoitteet (koskee kaikkia tytaryhtidita)

- Yhtitn toiminta on jérjestetty taloudellisesti, tehokkaasti
ja asiakkaiden tarpeet huomioiden.
Yhtididen omistamien rakennusten ylldpito on jarjestetty
niin, ettd niiden arvo sailyy.
Osavuosiraportointi laaditaan vahintaan 6 kk vélein

Seki konsernichjeet ettd hallintosdantd on hyvaksytty kau-
punginvaltuustossa 23.5.2017.

Muiden konserniyhtidille asetettujen yleisten tavoitteiden
katsotaan toteutuneen.

Yhtiokohtaiset tavoitteet vuodelle 2024

Hangon Satama - Hangd Hamn Oy Ab

Tavoite
Tavoitteena on, ettd yhtitn tulos ennen veroja on vihintdan
5 % liifkevaihdosta.

Yhtidn ympéristdtavoite on kehittdd malleja ja tyékaluja ym-
péristévaikutusten mittaamiseksi omassa toiminnassaan sek3
vahentd3 hiilidioksidipadstdjd kaupungin HINKU-tavoitteiden
mukaisesti.

Toteutuminen
Yhtién tulos ennen veroja oli 0,659 milj. € tai 5,3 % liikkevaih-
dosta, asetettu tavoite saavutettiin.

Hangon Satama — Hangd Hamn Oy Ab on seurannut omasta
toiminnastaan syntyvid Scope 1 ja 2 mukaisia kasvihuonekaa-
sup#dstdja vuodesta 2019 lahtien. Padstdjen laskenta perus-
tuu Greenhouse Gas (GHG) -protokollan menetelmain.

Forverkligande av malen for koncernbolagen

Allménna mal (g3ller alla dotterbolag)

- Bolagets verksamhet dr ekenomiskt och effektivt ordnat
och beaktar kundernas behov

- Underhéllet av de byggnader bolagen dger ar ordnad sa
att deras virde bibehalls

- Delarsrapportering gérs minst var 6 manad

Koncerndirektiven och férvaltningsstadgan har godkénts i
stadsfullmaktige 23.5.2017.

Ovriga allmanna mal som stllts pd koncernbolagen anses ha
forverkligats.

Bolagsvisa mal fér 2024

Hangon Satama - Hangd Hamn Oy Ab

Malsittning
Malsattningen &r att bolagets resultat fore skatter &r minst 5
% av omsattningen.

Bolaget miljémal &r att utarbeta modeller och verktyg for att
maéta miljékonsekvenserna i sin egen verksam-het samt att
minska pa koldioxidutslappen i enlighet med stadens HINKU-
program..

Forverkligande
Bolagets resultat innan skatt var 0,653 milj. € eller 5,3 % av
omsittningen, malsittningen uppnaddes.

Hangon Satama — Hangdé Hamn Oy Ab har féljt upp vilka ut-
slapp som av egen verksamhet férorsakats enligt Scope 1 och
2 sedan ar 2019. Berdkningarna av utslippen bygger pa me-
toderna i Greenhous Gas (GHG)-protokollet.



Suorat paastot (Scope 1)

Suorat paastot ovat peraisin ldhteistd, jotka yritys omistaa tai
jotka ovat sen madraysvallassa, kuten [ampokattilat ja kulku-
neuvot. N&ita kutsutaan myods suoriksi piipunpaapaastoiksi.
Hangon Satama — Hangd Hamn Oy Ab:n suurimmat hiilidiok-
sidipaastolihteet ovat kiinteistdjen lammitys ja ajoneuvojen
polttoaineista syntyvat paastst. Suurin yksittdinen hiilidioksi-
dipaistén aiheuttaja on Voimakasiinin lammittdminen poltto-
oljylla, jonka paastot vuonna 2024 olivat 92,2 t CO2e.

Energia-epdsuorat pddstot (Scope 2)

Energiaepisuorat padstdt syntyvat yrityksen ostaman ja ku-
luttaman séhkén tuotannosta (mukaan lukien hoyry, 1ampé ja
jadhdytys).

Vuonna 2024 tehdyt parannukset CO; paastolahteisiin.
Vuonna 2024 Hangon Satama — Hangd Hamn Oy Ab muutti
Voimakasiinin polttodljylla toimivan lammitysjarjestelman |a-
hes paistottomaan hybridilampojarjestelmaan. Lisaksi yksi
polttomoottoriauto korvattiin uudella sdhkdautolla.

Hangon Satama — Hangd Hamn Oy Ab:n COze -pdastot:

Vuosi 2021 CO,e-pdastdt: 231,7 tonnia
Vuosi 2022 CO,e-padstot: 164,5 tonnia
Vuosi 2023 COze-pdastot: 1 393,0 tonnia
Vuosi 2024 CO,e-pdastot: 104,4 tonnia

Hangon Vuokratalo:

Tavoite

Yhtid pyrkii yllapitaméan kiinteistdkantaa niin, etta kiinteistd-
jen arvo sailyy ja yhtiolla on tarjota viihtyisia ja kohtuuhintai-
sia vuokra-asuntoja kuntalaisille.

Yhtion taloudellinen kiyttoastetavoite on 95 %. Yhtid pyrkii
vahentimaén energiankulutusta ja hiilidioksidipaast6ja mm.
uusimalla energianlihteits ja opastamalla vuokralaisia veden-
kulutuksessa ja jatteiden kierrdtyksessa.

Toteutuminen
Hangon Vuokratalot Oy:n asuntojen nettokdyttaste
31.12.2024 oli 90 %, tavoite ei toteutunut,

Yhteensd 13 asuntoa on saneerattu, viihtyvyytta lisétty uusi-
malla leikkialueita ja jatealueita, sekd kahdessa kohteessa siir-
rytty 6ljylammityksestd kaukoldampddn. Vuodelle 2025 on
suunnitteilla tehd3 omat kotisivut, jotta asuntoja saadaan pa-
remmin markkinoitua.

Yhtit pyrkii vahentdmaidn energiankulutusta ja hiilidioksidi-
padstdja mm. uusimalla energianldhteitd ja opastamalla
vuokralaisia vedenkulutuksessa ja jatteiden kierratyksessa.

Oy Hansea Dc Ab

Tavoite
Yhtidn vuosikulut eivat ylita tuloja.

Toteutuminen
Oy Hansea Dc Ab:n tilikauden tulos vuonna 2024 oli 955,25
euroa, tavoite toteutui.

=13 s

Direkta utslapp (Scope 1)

Direkta utslapp kommer fran kéllor som féretaget sjdlvt dger
eller har kontroll ver, till exempel fran foretagets varmepan-
nor och fordon. Dessa kallas ocksa till direkta skorstensut-
slapp. Hangon Satama—Hangd Hamn Oy Ab:s storsta kéllorna
till koldioxidutslapp ar uppvarmning av fastigheter och for-
branning av bransle i fordon. Den stérsta enskilda kéllan till
koldioxidutslépp r uppvarmningen med eldningsolja i Smor-
magasinet, vars utsldpp var 92,2 t CO2e under ar 2024,

Indirekta utsldpp fran energi (Scope 2)

Indirekta utsldpp fran energi uppkommer fran produktionen
av den el som foretaget kdper och férbrukar (&ven anga,
virme och nedkylning).

Forbattringar gjorda i kdllorna till koldioxidutsidpp ar 2024.

Under ar 2024 andrade Hangon Satama — Hangé Hamn Oy Ab
virmesystemet i Smérmagasinet fran uppvarmning med eld-
ningsolja till ndstan utslappsfritt hybridvarmesystem. Utéver
det ersattes en bil med férbranningsmotor till en eldriven bil.

Hangon Satama — Hangt Hamn Oy Ab:s utsldpp i CO2-ekv.

Ar 2021 231,7 ton COx-ekv.
Ar 2022 164,5 ton CO,-ekv.
Ar 2023 1393,0 ton CO: -ekv.
Ar 2021 104,4 ton CO,-ekv.
Hangd Hyreshus Ab

Malsittning

Bolaget har som mal att underhalla bostadsbestandet, sa att
fastigheternas virde bestar och bolaget kan erbjuda kommu-
ninvanarna trivsamma hyresbostader till skéligt pris.

Malet for den ekonomiska anvandningsgraden &r 95 %. Bola-
get strévar till att minska energiforbrukningen och koldioxid-
utslappen bl.a. genom att férnya energikéllorna och végleda
hyresgasterna i fraga om vattenférbrukning och atervinning
av avfall.

Forverkligande
Nettoanvindningsgraden 31.12.2024 var 90 % for Hango Hy-
reshus Ab:s bostader, malet uppnaddes inte.

Totalt 13 bostider har sanerats, trivseln har férbattrats ge-
nom att férnya lekplatser och avfallsomraden samt genom att
fornya varmesystemen i tva objekt fran oljevarme till fjérr-
virme. Bolaget planerar att géra en egen hemsida ar 2025 for
att férbattra sin marknadsféring av bostaderna.

Bolaget strévar att minska pa energiforbrukningen och koldi-
oxidutslipp bl.a. genom att férnya energikéllor och informera
hyresgasterna om vattenférbrukning och atervinning av av-
fall.

Oy Hansea Dc Ab

Malsdttning
Bolagets kostnader per ar 6verstiger inte intékterna.

Férverkligande
Oy Hansea Dc Ab:s resultat under ar 2024 var 955,25 euro,
malet uppnaddes.
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4. Muuta

Tavoitteiden asettamisprosessi

Tarkastuslautakunnan mielesté talousarvion laadintavaiheessa tulee jatkossakin suoritteiden
ja mittareiden luomiseen kiinnittda huomiota niin, etta ne kuvaavat ydintoimintoja ja antavat
mahdollisimman hyvdn kuvan palveluiden maéardllisten ja laadullisten tavoitteiden
toteutumisesta. Myo6s konsernia koskeviin, riittdvdn vyksildityjen taloudellisten ja
toiminnallisten tavoitteiden asettamisen tdrkeyteen tulee edelleen kiinnittdd erityistd
huomiota, jotta koko konsernin taloutta pystyttdisiin menestyksekkddsti ohjata kaupungin
toimesta niin, ettd kuntalain sadtama talouden tasapaino turvataan.

Edelleen tulisi tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan entistd kattavammin ja
jarjestelmillisemmin tehdad selkoa strategisten tavoitteiden toteutumisesta kaupungin
tilinpdatoksessa.

Henkilosto
Henkildstén maara oli tilinpaatoshetkelld 385 verrattuna 394 vuonna 2023.
Henkildstékulut olivat tilinpédatdksessd yhteensd 19,8 milj. € (vuonna 2023, 19,8 milj. €).

Tarkastuslautakunta kiinnittda erityistd huomiota henkiléstéstrategian tarpeellisuuteen, niin
ikdan siihen, ettd koko kaupungin henkildstd noudattaa etdtydn osalta yhteisid periaatteita.

Henkil6tyévuodet

Henkil6tydvuosissa mitattuna (koko 4,
henkil&sté lukuun ottamatta
kansalaisopiston tuntiopettajat) - 2895

562,6
henkil6stéresurssit ovat
I 3729 369,0
2022

558,89
véhentyneet 3,9 henkildtyovuodella 54,
edellisestd vuodesta.
400
M4tt i arsverken (hela personalen
forutom medborgarinstitutets 300
2020 2021 2023 2024

timlarare) har personalresurserna
minskat med 3,9 arsverken fran 200
foregaende ar.

100

Kuva 4 Henkilotyovuodet 2020-2024
Bild 4 Arsverken 2020-2024
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Hangon kaupungin henkildstéjohtamisen olennaisena haasteena, tarkastuslautakunta nostaa
esille avainhenkildriskit ja perddnkuuluttaa, entistd suurempaa huomiota niiden
tunnistamiseksi, sekd varautumiseksi niihin ennalta. Avainhenkil6riskien hallitsemiseksi tulisi
tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan myds kartoittaa yhteistydmahdollisuuksia
ympadristékuntien kanssa.

Myds tydn johtamiseen, valvomiseen sekd sovittujen etdtyoperiaatteiden tasapuoliseen
soveltamiseen, on tarkastuslautakunan ndkemyksen mukaan syyta kiinnittda erityista

huomiota.

Terveysperusteiset poissaolot

Terveysperusteiset poissaolot nousivat hieman vuoteen 2023 verrattuna.

Sairauspoissaolot laskettuna kalenteripédivissa 350
keskimaérin/henkilotydvuosi nousivat 1,1
kalenterip3ivallad edelliseen vuoteen 300

22,3
18,9 181 =
verrattuna. 16,0 174
. 15,0
Sjukfranvaron riknad i kalenderdagar i genom-
snitt/ arsverke steg med 1,1 kalenderdagar i 10.0
jamforelse med foregaende ar. '
5,0
Kuva 11 Sairauspoissaclot kalenteripaivia keskimaarin/
henkilotybvuosi 2020-2024 00

Bild 11 Sjukfranvare i kalenderdagar i genomsnitt/
Arsverke 20202024 2020 2021 2022 2023 2024
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5. Yhteenveto

Kokonaisvaltaisesti katsottuna voidaan todeta, ettd Hangon kaupungin ja konsernin
taloudellinen tila oli vakaa seka olennaisilta osin asetettujen sitovien tavoitteiden mukainen
my®s vuonna 2024. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan on ilmeistd, ettd kaupungin
tulosohjaus on vuoden aikana ollut toimiva, eli talousarvio on tarkoitetulla tavalla toiminut
talouden ja toiminnan ohjausvélineena.

Vuoden 2024 tilikauden tulos oli 1,9 milj. euroa ylijddmainen. Tama oli kaupungin viides
peridkkiinen ylijigamainen vuosi. Budjetoitu ylijaama oli alun perin ylijgdmdinen 0,3 milj. €.
Muutoksien jilkeen talousarvio oli alijddmainen -0,3 milj. €.

Kiyttotalous toteutui kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna talousarvion mukaisesti; toimintakate
-18,0 milj. €.

Kaupungin nettoinvestoinnit olivat noin 4,0 milj. €, verrattuna alun perin budjetoituun 3,8 milj.
€ seka 4,4 milj. € muutetussa talousarviossa.

Kaupungin lainakanta supistui vuoden aikana 0, 9 milj. € ja oli tilinpdatdksessd 48,4 milj. €.

Kaupungin lainakanta (sis. vuokravastuut) oli 52,6 milj. €, mikd vastaa 6 835 €/asukas.

Konsernin lainakanta (sis. vuokravastuut) oli 57,7 milj. €, mika vastaa 7 491 €/asukas.
Asukasmaird oli 7 700 (7 760 v. 2023)
Kaupungin kumulatiivinen ylijdédma on 32,7 milj. €, eli 4 249 €/asukas.

Konsernin tulos vuodelta 2024 oli 2,0 milj. € ylijadmaéinen (verr. 5,2 milj. € vuonna 2023).

Konsernin kumulatiivinen ylijidma on puolestaan 50,2 milj. €, eli 6 518 €/asukas.

Hangon kaupungin ja kaupunkikonsernin osalta on todennettavissa, ettd erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan tunnusmerkit eivdt tayty. Tarkastuslautakunta haluaa
kuitenkin, samalla tavalla kuin aikaisempina vuosina kiinnittdd huomioita etenkin kaupungin
korkeaan velkataakkaan, joka muodostaa merkittdvan riskitekijan sekd kaupungille etta
kaupunkikonsernille, siihen sisaltyva korkoriski mukaan lukien.

Kaupungin lainakanta on budjetoitu pysyvan nykyiselld tasolla voimassa olevan
taloussuunnitelmakauden aikana

Tarkastuslautakunnan  ndkemyksen mukaan on siis tdrkedd, ettd talouden
tasapainottamistoimia jatketaan maaratietoisesti talouden pysyvdluonteisen tasapainon
saavuttamiseksi ja kuntalain m&arddman arviointimenettelyuhkan vélttdmiseksi. Tahan
kytkettyna konsernin tulosohjausta ja valvontaa tulee edelleen kehittdad. Seka kuntalaki etta
voimassa olevat konserniohjeet edellyttavat, ettd taloudelliset tavoitteet — mukaan lukien
investoinnit ja velkaantuminen — asetetaan ja seurataan kaupungin toimesta seka
emokaupunki-, yhtio- ettd konsernitasolla.

Valtuuston asettamat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on tarkastuslautakunnan
ndkemyksen mukaan pddosin saavutettu.
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Muuta huomioitavaa:

Kaupungin ja konsernin toiminnan ja tulosohjauksen tehostamiseksi, talouden vahvistamiseksi
seka vetovoimaisuuden kehittamiseksi, tarkastuslautakunta nostaa myés tdnd vuonna esille
mm. seuraavia yksittdisia seikkoja:

e Tarkastuslautakunnan analyysin mukaan, kaupungin rahoituspohja on riittdmaton
nykyisen kouluverkon ylldpitdmiseen. Tarkastuslautakunta esittda ndkemyksendan, ettd
kaupungin laaja kouluverkko ei endd ole sopusoinnussa tiedossa olevien
oppilasennusteiden kanssa ja peradnkuuluttaa sopeuttamistoimien selvittdmista. Kyseisiin
toimiin olisi syytd ryhtyd viipymattd. Tahan littyy myos selkedn kiinteistostrategian
laatiminen. Strategiassa tulee erityisesti huomioida tyhjdnd olevat kiinteistét sekd
kaupungin kasvava korjausvelka.

e Kaupungin tytaryhteiséjen ohjauksen ja valvonnan toimivuuteen tulee edelleen kiinnittad
huomiota seki erityisesti huomioida kuntalain 47 §:n edellyttamad, riittdvad talouden ja
liiketoiminnan osaamista, tytdryhteisdjen hallitusten kokoonpanoissa.

e Kaavoituksen etenemittdmyys ja erityisesti rakennuskielto alueilla, joiden kaavoitus on
ollut kesken jo vuosia, on olennainen epdkohta kaupungin vetovoimaisuuden
nikékulmasta. Tahan epakohtaan olisi tarpeen saada pikaista muutosta. Rakennuskiellot
pitdisi tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan purkaa, jos kaavat eivat etene.

Siltd osin kuin tdssd arviointikertomuksessa ei erikseen muuta todeta, tarkastuslautakunta
katsoo, ettd on ryhdytty asianmukaisiin toimenpiteisiin vuoden 2023 arviointikertomuksen
toteamusten johdosta.
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