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Bakgrundsmaterial: Rapportering till statliga myndigheter i begarda system

| enlighet med tillsynsplanen och nationella riktlinjer skall kommunen varje ar
utvardera genomforandet av miljohalsoskyddets tillsynsplan. Utvarderingen skall
gdlla atminstone antalet inspektioner enligt typ av tillsynsobjekt, inspektionernas
omfattning, antalet provtagningar enligt typ av tillsynsobjekt samt fordelningen
av inkomsterna fran inspektionerna. Enligt tillsynsplanen for Sydspetsens
miljohéalsa utvarderas dessutom tillrackligheten av resurserna och fokuseringen
av 6vervakningen.

Resultaten av utvarderingen av verkstallandet av tillsynsplanerna skall i enlighet
med gallande férordning skickas till Regionforvaltningsverket i Sédra Finland
senast 31.3.

Tillsynsplanen for aren 2020-2024 omfattar tillsyn enligt livsmedels-, halsoskydds-
och tobakslagstiftningen samt lakemedelslagen (forsaljning av nikotinpreparat).
En skild del av planen omfattar dven tillsynen 6ver djurens hilsa och valfard samt
over veterinartjansterna inom Sydspetsens miljohéalsa och géller aren 2019-20.
Veterindrdelen godkdndes av Sydspetsens miljohdlsonamnd den 15.11.2018., den
allménna delen 5.11.2019. Veterinardelens giltighetstid har med arsvisa beslut
forlangts att ticka dven dren 2021-2024. Aven den allmdnna delen har
uppdaterats arligen, géllande ar 2024 godkdndes uppdateringen den 9.11.2023
av Sydspetsens miljohalsonamnd. Allmanheten har horts fore behandlingen av
tillsynsplanerna, men inga genmalen har erhallits.

1. MILUIOHALSOSKYDD
1.1 TILLSYN

Vid uppgorandet av miljohalsoskyddets tillsynsplan for ar 2020 fanns det pa
omradet ca. 1650 inspektionsobjekt, det arliga behovet av inspektioner hade
raknats uppga till ca 650, utan tillsyn av primarproduktion. Eftersom antalet
objekt varierar konstant och dven riskbedémningarna dndras, nér situationen vid
objektet dndrar, anges talen i storleksklass i stallet for absoluta antal. Antalet
inspektioner hade p.g.a. andringar i lagstiftning och centrala myndigheters krav
sjunkit vilket har forbattrat mojligheterna att med nuvarande resurser utfora
planenlig tillsyn pa ett mer tackande satt.

Sammanlagt utférdes 630 inspektioner (575 2023 och 544 ar 2022), vilket ar igen
mera an tva tidigare aren. | férhallande till resurserna och med tanke pa
pagaende inskolningar var resultatet mycket gott. Framst torde det goda
resultatet bero pa att man satsade pa att verkstalla hela den planerade resursen,
nagot som en langre tid inte helt lyckats och darfor satts in som en intern
malsattning.

Ett inspektionsbesdk kan innehalla inspektioner enligt flera lagstiftningar. Nar
man rdknar bort de oplanerade bostadsinspektionerna 10 (2023: 9) och
fartygsinspektionerna 31 (2022-2023: 32) ar antalet planenliga inspektioner 589,
vilket ar en 6kning pa 10 % fran foregaende ar (2023: 534). | de siffrorna ingar
dven uppfoljningsinspektionerna 98 (2023: 97 st ), da dessa ingar i tillsynsplanen.



Verkstalligheten pa helhetsniva blir dirmed 103,6 % (70 % 2023). Att antalet
inspektioner dverskrider det planerade har ocksa att gora med den stora
omsattningen av verksamhetsidkare, som lett till att inspektioner med anledning
av nya verksamhetsidkare behdvde planeras in under aret. Andelen
uppfoéljningsinspektioner har de tva senaste aren hallits pa en jamn niva,
fordelningen mellan de olika tillsynssorterna presenteras i tabellen nedan.

Tillsynens verkstallda resurs var battre dn féregaende ar 6,4 arsverken (6,1 ar
2023, 5,4 ar 2022), endast lite ldgre an det planerade 6,5 arsverkena. Normal
byte av personal ledde igen till pauser i besattningen av tjanster.

Verkstalligheten for tillsynen enligt olika lagstiftningar varierar och da antalet
objekt varierar under aret ar det ratt svart att ange exakta siffror. Dock ar det
tydligt att de mest erfarna inspektorerna ocksa natt en god rutinniva dven inom
Oiva-systemet. Beddmningen inom Oiva tar en ratt lang tid att ldra ut till nya
inspektorer och paverkar darfor deras prestation en langre tid. For att sdkerstélla
en jamn bedémning inom Oiva diskuteras uppkomna fragor vid interna moéten
och behovet av uppféljning av protokollen for nyligen inskolad bedéms pa
individuell niva. Inom rapporteringen foljs prestationsnivan upp pa enhetsniva,
tjansteinnehavarnas utférande av uppgifter foljs upp och diskuteras inom ramen
av bl.a. utvecklingssamtal och bedémningen av prestationen.

En del prioritering har utforts, da nya verksamheter medfort ytterligare
tillsynsbehov. En kontinuerlig uppfoéljning har dnda gjorts, sa att de stora och mer
riskfyllda objekten som stora vattenverk, centralkdk och storre butiker med
hantering av lattférskambara livsmedel har 6vervakats tackande. |
verksamhetstypen centralkok ingar en del mindre verksamheter, som lamnats
bort i prioriteringen. Enligt intern beddmning har de stora centralkdken
overvakats pa ett tillrdckligt satt, medan mindre cateringverksamheter och
mindre fiskhantering, som ocksa ingar i gruppen, har kunnat prioriteras bort.

Antal inspektioner presenteras i tabellen nedan (tabell 1). Objekten presenteras i
tabellen med grov indelning, vilket gor att t.ex. stora och sma vattenverk kommer
pa samma rad och butiker av olika typ pa samma rad. Meningen med tabellen ar
att ge en helhetsbild av tillsynsfiltet. Tabellen skiljer inte pa planerade och
oplanerade inspektioner.

Tabell 1: Antal inspektioner fordelade enligt objekttyper under 2024

Antal objekt Antal Inspekterade Inspektioner
(plan 2024) planerade objekt
inspektioner
2024

Vattenverk och 29 22 23 24
hushallsvattendvervakning
Restauranger och caféer 162 128 140 185
Matbutiker 70 48 22 31
Ovriga storkok 62 53 61 68
Ovriga livsmedelsobjekt 208 145 92 104




Kott- och vaxtproducenter, Ca. 550 10 (+ 6 7
mjolkgardar dessutom 11
(primarproduktion) mjo6lkgardar
2024 och
ovriga enligt
behov)

Badstrdander och motsv. enl. 38 38 38 40
HsL
Simhallar och bassanger 7 5 3 5
(HsL)
Skolor 55 14 18 19
Ovriga lokaler enligt HsL 288 50 59 68
(framst daghem,
inkvartering, utrymmen for
barn och unga)
Tobak (utan rokférbud) 67 33 25 26
Nikotinpreparat 19 10 11 12
Sammanlagt 463 589
Fartygsinspektioner 31
Bostadsinspektioner 10
Sammanlagt 630

Ett inspektionsbesdk kan besta av inspektioner enligt flera olika lagstiftningar. Da
protokollen av rapporteringsorsaker oftast gors per lagstiftning, kan ett besék
leda till flera olika protokoll.

Tabell 2: Andelen uppféljningsinspektioner av den planerade tillsynen ar 2024

Totala antalet Varav Andel uppfoljningar av totala antalet
inspektioner uppféljningar inspektioner inom tillsynsomradet
Halsoskydd (ej bostads- 157 15 10%
eller fartygsinspektioner
el. dyl.)
Livsmedel (utan 389 79 20%
primarproduktion)
Tobak, utan forforbud 36 12%
Nikotinpreparat 12 1 8 %

Inom halsoskyddstillsynen har det stravats efter att géra uppfoljningar aktivare.
Detta kan ha lett till att endast ett objekt enligt hdlsoskyddslagen behévde mer
an en uppfoljningsinspektion 2024. Uppfdljningarna inom livsmedelstillsynen var
flera, och uppféljningsbehovet har igen 6kat och varit stérre dn féregaende ar.
Tretton objekt behdvde mera an en uppféljningsinspektion jamfért med tre 2023.
Vid de objekt som inspekteras ofta kan uppféljningen ha skotts under den
foljande planenliga inspektionen. Eftersom enheten stravat till att effektivera



tillsynen och da bl.a. pafoljdsavgifter enligt livsmedelslagen har anvants aktivt,
kan minskade behovet av upprepade uppfdljningar vara en foljd av det. | sa fall
kan den likgiltighet gentemot lagens krav, som besvdrat omradet, ha minskat en
del. Andelen uppféljningar ar fortfarande storst for kaféer och restauranger.

15 beslut om pafoljdsavgifter enligt livsmedelslagen fattades under aret (20 ar
2023). Avgiften har blivit ett rutinverktyg, som anvants speciellt nar foretagare
underlater att utfora egenkontroll. Paféljdsavgiften har visat sig effektiv i bade
atgardande av brister och som en direkt orsak till battre dialog med foretagen. Se
dven punkt 3, férdelning av inkomster fran tillsynen.

Tvangsatgarder har vidtagits vid behov. Under ar 2023 vidtogs tvangsatgarder
tolv (8 ar 2023) i enlighet med livsmedelslagen vid tolv objekt (8 ar 2023) 11 av
fallen handlade om féreldggande, oftast begransades verksamheten tills
verksamheten motsvarade kraven. Ett forbud gavs for att verksamheten inte var
registrerad och verksamhetsidkaren inte gav nagra uppgifter alls om
verksamheten. Tanken med tvangsatgarderna har varit att inverka sa lite som
mojligt i ndringsidkandet med samtidigt trygga konsumentens halsa och sdkerhet.
Inga anmalningar har gjorts till forundersékningsmyndigheten inom tillsynen av
halsoskyddslagen, tobakslagen och ldkemedelslagen, ett meddelande om
livsmedelsforseelse gjordes. En fallande dom fran tingsratten gavs under aret i
ett drende som anmalts till férundersokningen ar 2022. En intern auditering av
tvangsatgarder med tyngdpunkt i forvaltningsprocesserna gjordes under 2024. |
den identifierades utbildningsbehov, som kommer att beaktas under varen-
sommaren 2025.

Av tillsynsveterindrens arbetstid ar 30 % reserverat for livsmedelstillsyn. Storsta
delen av tillsynsveterindrens arbetstid har gatt till djurskyddet, mindre delar dven
till férebyggande av djursjukdomar. De godkanda livsmedelslokalerna pa omradet
ar sma och fa, sa fordelningen av resursen ar lamplig, dven om livsmedelstillsynen
stundvis ar arbetsdryg. Om djurskyddet konstateras ta mera tid an uppskattat
Okas ocksa debiteringen av Regionforvaltningsverket for att battre motsvara den
storre andelen arbetstid statens uppgifter har tagit. Den férverkligade
tillsynsveterindrresursen pa ett arsverke blev nadgot under det planerade, men
verkstalldes till 92 % med hjalp av vikarier. | praktiken togs den minskade tiden
fran livsmedelstillsynen. Tillsynsveterinaren har tidigare haft hjalp av en
djurskyddsovervakare tillforordnad av Regionforvaltningsverket, men den
resursen har fallit bort i och med lagandringar och inte ersatts. Anvandningen av
vikarier mojliggjorde ocksa en pilotering av samarbete med Lojoenheten.
Forsoket gav i handen att en gemensam resurs kunde vara till nytta, men da skall
den kunna skétas fran en tjanst, inte tva, som nu gjordes. Majligheterna for
ytterligare forsok halls 6ppna enligt mojligheterna dven 2025.

Antalet fartygsinspektioner holls pa samma niva som tidigare ar, 31 (32 aren
2022-2023) fartygsinspektioner utfordes. Inspektionerna gors pa begaran av
fartygen och har hallits pa en niva kring 30-40 inspektioner arligen. Med extern
och intern skolning har man sett till att det finns tillrackligt manga
tjdnsteinnehavare som kan utféra dessa inspektioner dven under semestertider.

1.2. PROV

Antalet planerade prover och antalet tagna prover framkommer ur tabell 3.

Tabell 3. Antal planerade prover och tagna prover 6vervakade av halsoinspektdrerna vid Sydspetsens miljohalsa 2024

| Planerade | Utférda |




Livsmedel enligt behov och 9
verksamhet
Hushallsvatten 172 202
Badvatten 138 128
Bassangvatten 64 77

Skillnaderna mellan det planerade antalet prov och tagna antalet prov beror bl.a.
pa naturliga variationer och behov av uppféljning. Aven 6kad provtagning pa
initiativ av verksamhetsidkaren pa ett par badstrander inverkar. En del objekt har
haft pauser i verksamheten, vilket paverkat antalet prov som behéver tas. Ater
igen har sdmre provresultat lett till 6kat antal prov.

Resultaten fran provtagningen foljdes upp med inspektioner och atgarder enligt
behov.

Hushallsvattenprovtagningen baserar sig pa hushallsvattenférordningarna
1352/2015 och 401/2001 och badvattenprovtagningen pa
badstrandsférordningarna 177/2008 och 354/2008. Overvakningen av
bassdngvattenkvaliteten grundar sig pa férordning 315/2002.

Storsta delen av de olika vattenproven har tagits av verksamhetsidkare, som
konstaterats vara kompetenta att ta prov. Alla resultat som inkommit har
granskats och atgarder vidtagits vid behov. Halsoinspektérerna skoter om en del
av provtagningen vid de sma vattenverken, for att sdkerstalla verkstallandet av
den. Antalet hushallsvattenprov varierar ndgot med anledning av uppdateringar
av 6vervakningsprogram, samma galler badvattenprov. Antalet objekt ar relativt
konstant.

Provresultaten har for dricks- och badvattnens del i stort varit bra. . En
kokningsuppmaning gavs for dricksvattnets i februari och tillfallig klorering
utférdes i en annan kommun under aret, i 6vrigt har dricksvattnen fran de
Overvakade storre vattenverken hallit mattet. Av de stora allmanna
badstranderna, s.k. EU-stranderna pa omradet ar tva klassificerade som bra och
atta som utmarkta enligt badvattenklassicificeringen 2023. Ingen strand har
klassificerats som tillfredsstéllande eller dalig.

Inspektioner gjordes fort till de objekt som hade daliga resultat, for att kartlagga
eventuella problem och eventuella systematiska fel. Atgarder vidtogs enligt
behov. Resultaten fran tillsynen och undersékningarna anvands fér enhetens
egen riskkartlaggning.

Provtagningen inom livsmedeltillsynen riktades till ravaror for tartarbiffar i
restauranger 9 prov togs. Resultaten har foljts upp enligt behov. Prov har ocksa
tagits i enlighet med Livsmedelsverket begaran.

Tillsyn av forsta ankomstplatser ingar numera i kommunens 6vriga tillsyn.
Objekten pa omradet ar sma, men ocksa i behov av tillsyn, eftersom det inte
gjorts sa manga inspektioner till omradets foretag tidigare. Genom skolning har
man sett till att personalen kommer ihag att beakta dven denna del av tillsynen
vid inspektionerna.

1.3. UTLATANDEN SAMT BEHANDLING AV ANMALNINGAR OCH ANSOKNINGAR

Enheten har gett 24 (40 2024) utldtanden i allmédnna drenden, som planedrenden,
miljotillstand, befrielse fran anslutning till vattentjanstverks vattenledning och



avlopp m.m. Utover detta ges det rutinmassigt utlatanden till bl.a.
byggnadstillsynen med anledning av inkomna ansdkningar. Paverkandet vid
inledningsskedet av plan- och miljdarenden ar ett viktigt satt att hindra eller
minska eventuella hdlsofaror for invanarna. | regel beaktas enhetens utlatanden
val under behandlingen.

203 ( 182 ar 2023) anmalningar och ansokningar behandlades under ar 2024.
Antalet ar ca. 10 % hogre an foregdende ar, vilket tyder ndrmast pa stor
omsattning av verksamheter, da antalet objekt inte markant dndrar. Med hjalp
av anmalningar och ansékningar halls informationen om verksamheterna a jour,
sa att inte onddiga atgarder riktas till objekt som inte &r aktiva.

En handfull verksamheter inom primarproduktion och anmalda livsmedelslokaler
har féljts upp efter nationella jamférelser av data och ar nu med i tillsynen.

Tabell 4: Behandlade anmalningar och ansokningar vid Sydspetsens miljohalsa ar 2024

Typ av behandling Antal
Registrering, godkdannande eller avslutande av verksamhet i 169
livsmedelslokal

Registrering enligt hadlsoskyddslagens 13 § eller godkdnnande enligt 22
halsoskyddslagens 18 §

Detaljhandelstillstand enligt tobakslagen 9
Detaljhandelstillstand enligt lakemedelslagen

Behandlingstiden for ansékningar som galler verksamheter som inte far inledas
utan tillstand var under 2023 oftast kort. 5 ansokningar behandlades inom en
arbetsvecka och tre inom sex till tio arbetsdagar. Tre ansdkningar tog upp till 15
arbetsdagar. En ansdkan kravde utlatande fran hégre myndigheter och da var
hela behandlingstiden ca. 2 man, 11 arbetsdagar efter att samtliga utlatanden
erhallits. Behandlingstiden har rdknats fran det att samtliga nédvandiga
dokument har kommit in och férutsattningarna att fatta beslut har uppstatt.
Darmed kan servicenivan anses ha motsvarat féretagarnas behov val.

1.4. ANVANDNINGEN AV RESURSER

Over lag kan man siga att resursanvandningen har fokuserats i enlighet med
tillsynsplanen och ratt med tanke pa riskerna. De stora, mera riskfyllda objekten
har 6vervakats pa ett tackande satt och tvangsatgarder har vidtagits vid behov.
Det goda samarbetet med verksamhetsomradets kommuner och féretagare har
lett till att atgarder kunnat vidtas raskt och storre epidemier och oldagenheter har
kunnat minskas eller elimineras. Detta har ocksa framjat korrekt och 6ppen
kommunikation till konsumenterna.

Vati-datasystemet har varit i bruk inom tillsynen. Brister i bl.a. hanteringen av
tillsynspersonalens personuppgifter har foljts upp och rapporterats till ansvarig
uppratthallare. Enhetens gamla Tervekuu-databas anvands dock fortfarande for
drendehantering, eftersom Vati-systemet inte fungerar fér det &ndamalet. Detta
betyder delvis dubbelt arbete, for att kraven som stélls pa forvaltningen skall
fyllas. Avgifterna som kan debiteras, nar data rattas vid avslutande av
verksamheter enligt livsmedelslagen, svarar delvis pa problemet av resurserna
som behovs till underhall av korrektheten av datan i systemen. Risken finns, att
resurserna som gar at till att leverera information till centrala myndigheter och



for uppratthall av informationen fortfarande underskattas. Pa helhetsniva ar det
fortfarande viktigt att beakta resurserna som behovs och anvénds pa
kommunniva som en del av kostnaderna och nar alternativ 6vervags. Ett extra
problem fér omradet ar att Vati-systemet garna byter svensksprakiga uppgifter
till finsksprakiga och har svart att acceptera svensksprakig information och
svensksprakigt skrivsatt kring t.ex. adresser. En sadan spraktvattning leder i langa
loppet till urlakandet av tvasprakiga tjanster och far behovet av tvasprakigt
arbete att verka mindre an det ar.

Objekt inom Oiva har foljts upp, om bedémningen varit samre. Typiskt for
omradet har varit, att objekten ofta har flera pa varandra féljande C- och D-
vitsord, vilket kan t.ex. ha haft att géra med mindre tillgénglig information eller
foretagskultur. | och med det idoga tillsynsarbetet har upprepandet av samre
vitsord minskat och verksamheterna har blivit battre pa att reagera pa sina
beddmningar. Samtidigt ar det majligt att det skett en minskning av antalet
objekt som kravt flera besok for att atgarda bristerna (se ovan, punkt 1.1).

Det ar naturligt att kunderna skall mojlighet att besvara sig 6ver de
myndighetsbeslut som ges. Tyvérr leder de langa behandlingstiderna vid
forvaltningsdomstolen till att mojligheten ocksa anvéands for att forhala drenden.
Langa behandlingstider dventyrar konsumenternas héalsa och haller darenden i
delvis i limbo allt for lange. Halvfardiga drenden kraver mera uppfoéljning och
omfattande resursanvandning for utlatanden och vidare hantering. Inom
djurskyddet har besvaren pa senare ar behandlats pa under ett ar, medan 6vriga
drenden har tagit 6ver ett ar. Detta ar en markant skillnad till t.ex. Sverige, dar
behandlingstiderna i forvaltningsdomstolen i regel 4r under 6 man. En sadan
behandlingstid skulle minska pa flaskhalsar i tillsynen och gora den mera effektiv,
samtidigt som rattsskyddet for parterna och konsumenterna skulle forbattras.

Fordelningen av arbetstiden under ar 2024 presenteras nedan.

Bild 1: Fordelningen av arbetstiden fér tillsynen ar 2024. Datan innehaller inte djurskydd och férhindrande av djursjukdomar



Fordelning av tillsynens arbetstid ar 2024

u Tillsyn
= Utveckling av
verksamheten
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m Utbildning
Administration

Ovrigt

1.4.1 SAMARBETE

Enhetens tjansteinnehavare har enligt begaran hallit presentationer i samband
med hygienkompetensutbildning. Systemet med att enligt behov delta i tillfallen
som i huvudsak ordnas av lokala aktorer fungerar normalt val och mojliggor
informering med sa dndamalsenlig resursanvdandning som mojligt.

Enheten deltar i samtliga kommunala och en statlig instans inomhusluftsgrupper
och har dessutom sedan 2020 representanter i arbetsgrupper for forebyggande
rusmedelsarbete i kommunerna. Grupperna i samtliga samarbetskommuner har
organiserat sig och har inlett sitt arbete. Utndmnda personer pa enheten
fungerar ocksa som kontaktpersoner till samarbetskommunernas ungdomsorgan.

Arbetsgruppen for utredning av epidemier for omradet sammantradde inte
under aret, men medlemmarna har hallit aktiv kontakt vid behov och anvisningar
har uppdaterats. Samtidigt behandlades aktuella fragor och drenden. Inga
missténkta vatten- eller livsmedelsburna epidemier undersoktes ndrmare ar
2024. Enheten har ocksa deltagit i det lagstadgade beredskapssamarbetet med
kommunerna och vélfardsomradet. Deltagandet i beredskapsévningar har utgatt
fran enhetens egna behov och kommunernas 6nskemal. Miljéhalsovarden kunde
ingad tydligare i beredskapsplaneringen i en del av samarbetskommunera, vilket
ocksa diskuterats vid uppféljningsmoten.

Utover information som 6verfors via Vati har information i varierande drendet
delgetts statliga myndigheter. Oftast har det varit fraga om nationella teman som
beredskap eller forhindrande av brott.

Enheten har deltagit i de gemensamma motena, som planerats tillsammans med
de Nylandska tillsynsenheterna. Sydspetsens miljohélsa stod vard for ett av
chefsmétena annars har man deltagit enligt méjlighet. Aven tyngdpunkter i
uppdateringen av tillsynsplanen och planens strukturer har diskuterats mellan
enheterna. Samarbetet har varit givande och belyst de olika omradenas



karaktarer, samtidigt som regionférvaltningsverket har hallits informerad om
diskussionerna.

Nar storre brister konstateras med verksamheter, forekommer det ofta ocksa
problem inom andra omraden. Samarbetet med 6vriga lokala och regionala
myndigheter har effektiverat tillsynen och gett foretagarna likvardiga
utgangspunkter for sin verksamhet. Ett forbattrat samarbete med 6vriga
kommunala enheter har gett tydligare service for t.ex. startande foretag. Arbetet
att forbattra praxis fortsatter dven under ar 2025.

For att effektivt kunna utfora den radgivning som férutsatts av enheten, utfordes
ett projekt for att kartlagga foretagarnas forutsattningar, behov och foredragna
satt att fa information pa. Resultaten anvands vid utvecklingen av radgivningen
till foretagare.

1.5. EFFEKTEN AV TILLSYNEN

Det ar inte alldeles enkelt att uppskatta effekterna av tillsynen. Resursernas
bristfallighet minskar effektiviteten, men samtidigt leder en prioritering enligt
riskbedomningen till att de storsta och mest riskfyllda objekten 6vervakas relativt
bra.

Det ar kannetecknande for tillsynen att de som mest behéver 6vervakning, inte
kommer och soker det. Enheten har dock en bra lokalkdnnedom, vilket forbattrar
effektiviteten av tillsynen. En god kontakt till verksamhetsidkarna gor, att de
avvikelser som uppstar kan atgardas i effektivt i samrad. Dar som ordinarie
tillsynsatgarder inte har rackt till, har enheten god beredskap att vidta
tvangsatgarder.

Likabehandling i tillsynen har tidigare patalats, da det inte forverkligats p.g.a.
nationella I6sningar. Statens agerande har lett till att foretagarna pa omradet inte
har fatt samma information pa finska och svenska. Situationen har férbattrats,
men fortfarande &r man tvungen att fraga efter och paminna om behovet och
ratten att anvanda det andra inhemska spraket. Med tanke pa omradets sardrag
samt det stora behovet av information och upplysning ar det viktigt att material
produceras pa ett tackande satt ocksa av de centrala myndigheterna, sa att de
lokala projekten kan koncentrera sig pa kompletterande material som beaktar
lokala behov och sardrag.

Enheten har arbetat for att halla Oiva-bedémningarna mellan inspektdrerna pa
samma niva. Veckomoten halls for att diskutera aktuella arenden och fragor, sa
att de kan |6sas sa fort som maojligt. Aven monitoreringarna (peer evaluations)
har hjalpt att halla bedémningarna sa lika som majligt. Anvdandningen av
tvangsatgarder har fordelat sig ratt jamnt mellan inspektorerna.

Sydspetsens miljohalsa deltar i inomhusluftsarbetet i samtliga kommuner och en
statlig aktor inom sitt verksamhetsomrade. Det gemensamma arbetet med flera
sakkunniga leder till en effektivare skotsel av arendena och férbattrar
informationsgangen samt informeringen. Behovet av informering tycks vaxa, da
det forekommer mera felaktig information som far stor spridning t.ex. i sociala
media. Deltagandet i arbetsgrupperna foér férebyggande rusmedelsarbete ger
informationsbyte pa grasrotsniva inom en kdrndel av kommunernas uppgifter
efter hadlsovardsreformen.



Regelbunden 6vning av anvandningen av Virve-apparaterna har uppratthallit den
praktiska beredskapen ocksd under 2024. Aven Affiarsverket Hangd vatten deltar i
ovningarna, vilket framjar beredskapen inom omradet Enligt begéran har
enheten ocksa ordnat handledning och évningar i virve-anvandningen inom
kommunerna.

Nagra besvar 6ver enhetens beslut och agerande har behandlats under aret.
Besluten som fattats inom enheten har ocksa hallit i férvaltningsdomstolen. En
tidigare anmalan om livsmedelsforseelse ledde till en fallande dom for
hdlsobrott. Sammanfattningsvis tyder detta pa att kvaliteten pa det arbete som
utfors ar god.

Varmeboljorna var en tyngdpunkt for hdlsoskyddet under aret. Liksom med
dagvattnen tidigare, fortsatter beaktandet av de nu framkomna faktorerna inom
rutintillsynen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den tillsyn som gors, ar effektiv. Den
kontinuerliga skolningen och samarbetet med 6vriga myndigheter gor, att
personalen ar sakkunnig och strdvar till att utveckla sitt eget arbete. Enheten
stravar till en bra dialog med objekten, men drar inte sig heller for att ta till
tvangsatgarder om det behévs med tanke pa konsumenternas halsa eller
ekonomi. Beredskapen fér vanligare specialsituationer r pa god rutinniva. Over
lag haller beredskapen pa att forbattras och de plétsliga fall som uppstar har
kunnat skétas med rutin och utan att problemen spridit sig eller upprepats.

Miljohalsovarden utgor ocksa en del i verkstéllandet av de kommunala
strategierna. Féljande mal i de olika kommunala strategierna har identifierats
som en del av miljohalsovardens malsattningar:

Hangd: Tvasprakiga och sakkunniga, darmed vélfungerande, tjdnster. Genom
tillsynen bidrar man till jamlika forutsattningar for foretagande. Skydd av
invanarnas halsa och trygga vardag.

Ingd: Jamlika, tvasprakiga tjanster som stoder smidigt foretagande. Skydd och
positiv utveckling av invanarnas valmaende genom tillsyn.

Raseborg: Tvasprakiga, fungerade tjanster som bidrar till smidig vardag for
foretagare och invanare.

Utover verkstallandet av de lagstadgade uppgifterna i enlighet med nationella
malsattningar och lokala behov, fungerar miljohélsovardens myndighetstjdnster
ocksa som en del av kommunernas malsattningar och tyngdpunkter.

2. KVALITETSSYSTEM

Kvalitetssystemet har underhallits och uppdaterats under ar 2024 parallellt med
beredskapssystemet. De bada systemen gar in i varandra tacker tillsammans de
centrala delarna av tillsynen och beredskapen. De arbetssatt som utarbetats med
tanke pa beredskapen har kommit till nytta och statt som grund for l6sningar
dven under ar 2024. Kvaliteten av verksamheten har f6ljts upp inom systemet.
Monitoreringar av inspektorer har gjorts som kollegiala utvarderingar (peer
evaluation) i enlighet med det planerade. En intern auditering utférdes aret med
tyngdpunkt i forvaltningsprocessen for tvangsatgarder. Resultaten av
auditeringar och uppféljningar anvands for att forbattra kvaliteten pa
verksamheten och fér en kontinuerlig forbattring.



Sammanfattningsvis konstateras att kvalitetssystemet ar i anvandning, anvands
och utvecklas inom enheten och motsvarar diarmed de forvantningar som stallts
pa den.

3. FORDELNINGEN AV INKOMSTER FRAN TILLSYNEN

Inkomsterna fran tillsynen uppgick till totalt 340 601 € (2023: 320 547 €), varav
154 303 € (155 730 € 2023) grundavgifter och 186 298 € (2023: 164 817 €) fran
tillsynens prestationer. Inkomsterna och férdelningen av dem motsvarar i stort
det féregaende aret, inkomsterna fran grund- och arsavgifter har dock minskat
nagot. Med tanke pa inflationslaget och att de i lagrum definierade grund- och

arsavgifterna inte har indexjustering, minskar betydelsen av grundavgifterna an
efter att tiden gar.

Utgifterna for tillsynen uppgar till ung. 530 000 € (utan statliga uppgifter och
veterinarvardens forvaltning), sa inkomsterna tacker 64 % av tillsynens uppgifter,
vilket ar ungefar i niva med tidigare ar (63 % ar 2023 och 65 % ar 2022)
Inkomstnivan skall ses som god och stor inverkan av hoga inflationen har kunnat
undvikas. Radgivning m.m. som forutsatts p.g.a. andringarna i lagstiftningen
verkstalls gradvis och kommer att minska pa andelen utgifter som tacks av
inkomsterna. Antalet minutforsaljningstillstand for tobak har inte sjunkit i den
forvantade takten, men sjunker dnda och kommer fram Gver att minska pa
inkomsterna. Om de lagstadgade avgifterna inte justeras med tanke pa
inflationen, minskar ocksa deras betydelse an efter.

Tabell 5: Férdelningen av inkomster fran tillsynen 2024

Overvakningsomrade | Inkomster fran Inkomster fran Arsavgifter (€) Ovriga inkomster (€)
planenlig tillsyn (€) | anmaélningar och
ansokningar (€)

Livsmedel 102 939 15879 70 286 234

(utldtanden,
intyg)

Halsoskydd 54 867 3082 23100 1 235 (prov)

Tobak 871 59753

Nikotinpreparat 469 1752

Ovriga inkomster Fartyg 6 067

| praktiken &r inte sifforna ovan direkt jamforbara med bokféringen, da siffrorna
ovan tagits fran rapporteringsprogram. Ocksa avskrivningar minskar pa
inkomsterna i bokslutet.

Utover avgifter som tillfaller enheten, fattades ocksa 15 (20 ar 2023) beslut i
arenden som galler pafoljdsavgifter, dar avgifterna tillfaller staten.
Pafoljdsavgiften ar ett nytt verktyg inom tillsynen, som anvants fran ar 2022 och
den har visat sig effektivera tillsynen. De enskilda paféljdsavgifternas storlek
varierade fran 300 € till 1 400 € och uppgick sammanlagt till 7 700 € (8 100 € ar
2023). Se dven 1.1 tillsyn.

4. DJURSKYDDSTILLSYN OCH FORHINDRANDE AV DJURSJUKDOMAR



Tillsynsveterindren har arbetat via en heltidstjanst, dar ca. 30 % av arbetstiden
reserverats for tillsyn, 70 % for tillsynsveterindaruppgifter. | praktiken verkstalldes
0,92 arsverken, varav tillsynsveterindruppgifterna verkstalldes helt enligt plan och
tillsynsdelen med nagot mindre resurs, 0,2 arsverken. Detta paverkade inte
tillsynen pa betydande satt, dd omradets godkdnda livsmedelslokaler &4r sma och
verksamheten har varit mindre an vantat. Omradet ar ett riskomrade for
djursjukdomar bl.a. p.g.a. sitt geografiska ldge och hamnarna. (Se dven punkt
1.1.) Det ar mycket viktigt for en lyckad tillsyn att arenden som gar till fortsatt
behandling i forvaltningsdomstolarna ocksa kan avgoéras smidigt.

Tillsynsveterinadren eller dennes ersattare har gjort 47 (65 ar 2023)
inspektionsprotokoll, beslut och utlatanden. Vid behov har prov tagits for
uppfoljning av djursjukdomar.

Arbetet har stotts av regionfoérvaltningsverkets tjansteinnehavare.
Arbetsfordelningen mellan regionforvaltningsverket och kommunen har
fortydligats pa ett konstruktivt satt under aret, vilket gor processerna smidigare. |
storre och mer komplicerade fall har stod daven behdvts av andra myndigheter.
Det ar tydligt, att ett etablerat samarbete med 6vriga myndigheter behovs i och
med att fallen blir mer komplicerade. Djurskyddsradgivaren har fallit bort i.o.m.
andringar i lagstiftningen och ingen ersattande resurs har skapats. Polisen
anvands som tjanstehjilp om det bedoms nddvandigt och tva halsoinspektorer
har utnamnts att hjalpa till vid arbetssamma fall, men de gor det arbetet vid sidan
av sina egna uppgifter.

Det skulle vara viktigt att 6ka pa de statliga myndigheternas sprakkunskaper i det
andra inhemska i takt med att lokala funktioner minskar.

Samarbetsmote med polisen ordnades inte under ar 2024, men samarbetet har
diskuterats vid mote mellan polisinrattningens ledning och Hango stads ledning.
Planen ar att de lokala métena atminstone en gang i aret aterupptas under ar
2025.

| samband med lokala misstankar om djursjukdomar har ett lokalt behov av
informering noterats. De nationella myndigheterna har inte som kutym att
informera allmanheten i fall av misstankta sjukdomar. Pa sma orter i utkanten av
lanet noteras dock hdndelserna fort och enheten har fatt ga och informera om
det egna arbetet, for att undvika stérre missforstand och rykten. Det kan finnas
orsak for regionforvaltningsverket att anpassa sin informeringsplan till lokala
forhallanden pa ett omrade som &r sa heterogent som Nyland.

5. VETERINARVARDEN

Veterindrvarden skots delvis med koptjanster, delvis med egna
tjdnsteinnehavare. Tjansterna utgar fran att de inte konkurrerar med den privata
marknaden, utan kompletterar den. Kommunerna har 6nskat att tjansterna
produceras pa miniminiva. Jourtjanster 24 h/d képs fér produktionsdjur och for
ovriga djur utanfor tjanstetid. Den egna praktikerveterindren ansvarar for icke
bradskande vard av produktionsdjur. Praktikerveterindren ersatter ocksa vid
behov tillsynsveterindren i akuta drenden.

Tabell 6: Fordelningen av patienter inom de kommunala tjansterna ar 2024:
Produktionsdjur Ovriga djur




Praktikerveterinar/icke bradskande 250

produktionsdjur

Jourtjanster/bradskande

212 1438

Antalet patienter motsvarande tjansteproducentens forvantningar. Varden har
kunnat skotas trots den 6kade kundméangden sommartid, nagot som kunde ha
blivit allt for belastande for den tidigare egna organisationen, dven om en del av
kunderna sakert varit sommargaster. Praktikerveterindrens patientmangder visar,
att de kompletterande icke-bradskande tjansterna behdvs, dven om kundantalet
inte ar stort. Den privata sektorn ser ut att ha tagit hand om den 6vriga
veterinarvarden.

Sa som konstaterats tidigare ar har organisationsandringen inom veterinarvarden
maérkbart minskat pa den administrativa arbetsbérdan inom enheten och det
mesta arbetet har nu kunnat skétas inom normal arbetstid. Arbetstid har ocksa
frigjorts till tillsynen och dndringen har darmed lett till effektivare anvandning av
resurser. De producerade tjansterna har fungerat smidigt och 6ver lag verkar
kunderna ndjda med nuvarande system. Da den privata sektorn tacker omradet
bra och tjanster ar tillgangliga for bade produktionsdjur och andra djur ocksa
utanfér det kommunala utbudet, verkar de kommunala och de privata tjansterna
komplettera varandra sa som lagstiftningen forutsatter. Jamfort med tidigare har
jouren flera och samtliga fardigt utexaminerade, veterinarer an tidigare.
Systemet ar funktionssakrare och darmed patientsakrare an vad kommunen sjalv
kunde producera med de resurser som fanns att tillga. Mangden respons dver
tjansterna har minskat sedan den egna organisationen och den erhallna
responsen ger bild av fungerande tjanster som de flesta ar ndjda med.

Patientmangden varierar kraftigt under olika arstider, storst ar behovet av
tjdnster under sommarmanaderna. Tekniskt sett har kommunen endast
skyldighet att ordna tjanster for de egna invanarna, men det skulle kunna skada
turism- och sommarstugenaringen om man hart borjade salla bort utomsocknes
kunder. Med den méngd veterinarer som nu jourar (6 st) ar det mojligt att
handskas ocksa med stora mangder kunder utan att en enskild person belastas
for mycket. Kommunen skulle ha mycket svart att anpassa verksamheten till
behovet under de olika arstiderna och samtidigt ha en andamalsenlig verksamhet
som naringsidkare for de enskilda tjansteinnehavarna.

7. SLUTSATSER OCH ATGARDER

Sammanfattningsvis verkstalldes tillsynen bra med tanke pa behovet av tillsyn.
Veterindrvarden har fungerat som planerat.

En dndamalsenlig och praktiskt fungerande resursanvandning for tillsynen av
djurskydd och forhindrande av djursjukdomar behdéver arbetas pa under 2025, sa
att arbetet kan utféras effektivt och tryggt utan att det tar pa de 6vriga
resurserna. Maéjliga l6sningar kunde vara t.ex. samarbete, men dven andra
mojligheter finns.

Samarbete har kunnat utvecklas vidare pa manga fronter och arbetet fortsatter
2025.

| och med att attityden pa faltet stéllvis blir mera likgiltig mot gallande lagstiftning
och kommunikationen mer krdvande, ar det viktigt att tillsynspersonalen far



tillrackligt med stdd och 6vning for situationerna. Da ar det ocksa viktigt med
fortsatt tydligt stod fran hogre myndigheter.

Det vore viktigt med tanke pa tillsynens effektivitet och rattskyddet for objekten,
att behandlingstiderna i domstolarna skulle vara kortare. Nu uppstar langa
vantetider i onddan och i praktiken kan man behdéva vidta vidare atgarder for att
skydda konsumenternas halsa, medan behandlingen av tidigare skeden annu
pagar. Detta kan verka kontroversiellt for objekt och observatorer.

Forslag (Kuula) Sydspetsens miljohdlsonamnd antecknar drendet till kinnedom och skickar
rapporten till S6dra Finlands Regionforvaltningsverk.

Beslut Forslaget godkdndes

Tillaggsuppgifter Direktor for hdlsodvervakningen Katianna Kuula, 040 1359 222



