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1. Taustaa

Vastaselitys HUS-yhtyman lausuntoon asiassa 5319/03.04.04.04.09/2024
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Helsingin hallinto-oikeus on varannut Hangon kaupungille tilaisuuden antaa kirjallinen vastaselitys
asiassa, joka koskee Hangon kaupungin, Inkoon kunnan, Lohjan kaupungin ja Siuntion kunnan
tekemia valituksia HUS-yhtyman yhtymahallituksen 17.6.2024 tekemasta paatoksesta § 80
talouden sopeuttamisohjelmasta ja palveluverkkotyosta.

HUS-yhtymahallitus on 2.12.2024 lausunnossa esittanyt, ettda valitukset tulee hylata
perusteettomina. Yhtymahallitus katsoo, etta valituksen kohteena oleva padatés ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessd, yhtymahallitus ei ole ylittanyt toimivaltaansa eikda paatos ole
muutenkaan lainvastainen.

HUS-yhtyma ei ole lausunnossaan ottanut lainkaan kantaa osaan Hangon kaupungin valituksessa
esitettyihin perusteluihin valituksenalaisen paatoksen kumoamiselle (kappale 1.4. "Paatoksen
tosiasialliset vaikutukset ja informointi” sekd kappale 1.5. "Tasa-arvo vaestoryhmien valilla
erityisesti naisten ja perheiden palvelujen saatavuudessa”). Tdman johdosta Hangon kaupunki
toistaa valituksensa kappaleissa 1.4. ja 1.5. esittdmansd perustelut HUS-yhtyman paatoksen
17.6.2024 § 80 kumoamiselle kokonaisuudessaan.

Taman lisdksi Hangon kaupunki viittaa kaikkiin valituksessaan esille tuomiinsa perusteluihin
valituksen hyvaksymiselle ja paatoksen kumoamiselle sekd lausuu yhtymahallituksen 2.12.2024
paivatyssa lausunnossa esittdmien perustelujen osalta seuraavaa.

2. Vastaselityksen perustelut

2.1. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen, kuntien ja kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet

2.1.1.HUS-jarjestamissopimus sekd Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kannanotto

HUS-yhtymahallitus ei ota lausunnossaan kantaa Hangon kaupungin valituksessaan esille tuomaan
seikkaan, ettd paatoksenteossa ei ole lainkaan huomioitu HUS-jarjestamissopimuksen henkea tai
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen selvda kannanottoa palveluverkkomuutoksista. HUS-
yhtymahallitus ei myoskaan perustele, minka wvuoksi HUS-jarjestamissopimusta tai HUS-
yhtymahallituksen kannanottoa ei tarvitsisi ottaa huomioon. HUS-yhtymahallitus on siten toiminut
paatoksenteossa tdysin omavaltaisesti kunnioittamatta lainkaan HUS-yhtyman perustamisen
lahtokohtia, joiden perusteella on itsestddn selvaa, etta HUS-yhtyman toiminta tulee jarjestaa
yhteisty6ssa hyvinvointialueiden, hyvinvointialueiden jasenkuntien seka Helsingin kaupungin
kesken.
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Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen hallituksen lausunnossa 22.4.2024 todetaan nimenomaisesti
muun muassa seuraavaa:

- Ldnsi-Uudenmaan _hyvinvointialue ei kannata Lohjan sairaalan synnytysosaston
lakkauttamista.

- Lohjan sairaalan osalta tulee tarkastella vaikutusten arviointia ja palveluverkkoselvityksen
aikataulua yhdessé hyvinvointialueen kanssa.

- Synnytysten lopettamisen ja leikkaustoiminnan muutosten vaikutuksista tulee tehdd laajempi
kokonaisarviointi. Tdssd tulee huomioida kesdsulun 2024 kokemukset sekd arvioida
ehdotettujen toiminnan muutosten vaikutukset muiden HUS:n alueen synnytysyksikéiden
kykyyn hoitaa synnyttéjiat myds ruuhkahuippuina, henkiléstén saatavuuteen, kielellisten ja
muiden palvelujen saatavuuteen, alueelliseen kriisivalmiuteen, sekd vaikutuksista ensihoitoon
ja sairaankuljetuksiin.

- Selvityksessd tulee huomioida myds Raaseporin pdiivystyksen mahdollisten muutosten
vaikutukset Lohjan pdivystyksen kuormitukseen.

- Selvityksen tulee olla kéytdssd ennen kuin tehddiéin pddtdstéd vuodelle 2026 suunnitelluista
Lohjan sairaalan muutoksista.

- Palveluverkkoon liittyvié  kehittdmissuunnitelmia olisi hyvd kdésitelldi myés HUS-
jdrjestdémissopimuksessa sovituissa taktisen tason ryhmissd, joiden tavoitteena on
sujuvoittaa Uudenmaan hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymdn viilisté
yhteistyétd.

- HUS-yhtymdn esityksessd palveluverkon kehittdmisesté ei ole riittdvédn tarkalla tasolla
kuvattu sitd, miten palveluverkon muutokset vaikuttavat henkil6sté6n, tuottavat sddstéd,
parantavat erikoissairaanhoidon palvelujen saatavuutta ja tukevat peruspalvelujen
vahvistamista.

- Merkittdvien _uudistusten valmistelussa _tarvitaan _tiivistd _yhteistydtd, koska Lénsi-
Uudenmaan hyvinvointialue ja HUS-yhtymdé ovat toiminnallisesti ja taloudellisesti sidoksissa
toisiinsa.

- Asukkaiden nékékulmasta olisi tarkoituksenmukaista tydstédéd hyvinvointialueen ja HUS-
yhtymdn palveluverkkotyétd yhteistydssé. Vaikutukset esimerkiksi yksilén kielellisten
oikeuksien toteutumiseen tulee ottaa huomioon palveluverkon kehittémisen osalta.
Vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida, ettd ruotsinkielisten osuus Lénsi-Uudenmaan
hyvinvointialueella on huomattava.

- Lisdksi  Lédnsi-Uudenmaan  hyvinvointialueen lakisdéditeisené tehtédvénd on tukea
ruotsinkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittimisté koko maassa.

Yhtymahallitus ei ole sen enempaa paatoksessaan kuin valitukseen antamassaan lausunnossa
millaan tavoin perustellut, miksi asiassa ei ole annettu merkitystda millekdaan Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen lausunnossaan esille nostamista seikoista.

HUS-yhtyma ei ole my6skaan millaan tavoin osallistanut toiminta-alueensa kuntia tai kaupunkeja
paatoksentekoon. HUS-yhtymaéhallitus toteaa lausuntonsa kohdassa 3.2. “Yhteistoiminta kunnan
tai kaupungin kanssa”, etta useassa valituksessa esitetty vaatimus siitd, ettd HUS-yhtyman olisi
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tullut tehda yhteisty6ta alueen kuntien kanssa paatéksen valmistelun aikana, tiedottaa asiasta ja
pyytaa kunnilta lausuntoja, ei perustu lakiin. Edelld sanottu HUS-yhtyman nakemys perustuu Ita-
Suomen hallinto-oikeuden! 3.5.2024 antamaan péaatokseen 1055/2024, jonka perusteella
jasenkunnilla ei ole hallintolain 34 §:ssd tarkoitettua asianosaisasemaa hyvinvointialueen
tekemissa paatoksissa.

HUS-yhtyman nakemyksen mukaan hallintolain 34 §:n mukaisen asianosaisaseman puuttuminen
HUS-yhtyman toiminta-alueen kunnilta tarkoittaa siten sitd, ettd HUS-yhtymalla ei olisi
minkaanlaista yhteistoiminta- tai kuulemisvelvoitetta suhteessa toiminta-alueensa kuntiin. Lisaksi
edelld kappaleessa 2.1.1 todetusti Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen lausunnon taydellinen
huomiotta jattaminen osoittaa myos sitd, ettd HUS-yhtyman ndkemyksen mukaan silld ei ole
myoOskdadn minkadnlaista yhteistoimintavelvoitetta ja velvollisuutta huomioida alueensa
hyvinvointialueiden lausuntoja.

Edelleen HUS-yhtyma perustelee toiminta-alueensa kuntien kuulemisen tarpeettomuutta sill3,
etta valituksissa viitatuilla HVAL 29 §:n tarkoittamilla osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksilla
ei lain sanamuodon mukaan tarkoiteta kuntia tai kaupunkeja.

On totta, ettd sanamuotonsa mukaan HVAL 29 §:ssd oikeus osallistua ja vaikuttaa on
hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kayttdjilla, mutta luonnollisesti hyvinvointialueen kunnat
edustavat kuntalaisiaan jo kuntalain perusteella. Kuntalain tarkoituksena on muun muassa luoda
edellytykset kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle, ja
kuntalaiset valitsevat kunnallisvaaleissa valtuuston edustamaan kuntalaisia. Siten luonteva keino
myos HUS-yhtymalle olisi ollut tayttdaa HVAL 29 §:ssd asetettu velvollisuus osallistaa ja kuulla
kuntalaisia kuulemalla hyvinvointialueiden jasenkuntia kuntalaisten edustajina.

Se seikka, ettd kunnat ja kaupungit eivdt suoraan ole HVAL 29 §:ssa tarkoitettuja asukkaita tai
palvelukayttdjia, ei poista HVAL 29 §:ssad asetettua velvollisuutta osallistaa kuntien asukkaita ja
palvelunkayttajia.

HVAL 29 §:n mukaan ja osallistamista ja vaikuttamista voidaan edistda erityisesti muun muassa
jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka asukasraateja, selvittamalld asukkaiden ja
hyvinvointialueella sdanndénmukaisesti tai pitempiaikaisesti asuvien tai oleskelevien palvelujen
kayttajien mielipiteitd ennen paatoksentekoa ja suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja yhdessa
palvelujen kdyttdjien kanssa.

HUS-yhtyma ei ole valmistellessaan valituksen kohteena olevaa paatosta toteuttanut mitdan edella
mainituista, tai ylipddnsa yhtaan mitdaan kuntalaisia paatoksentekoon osallistavia toimenpiteita,
vaan HUS-yhtyma on tdysin laiminlyonyt HVAL 29 §:ssd asetetun velvollisuuden antaa kuntalaisille
ja palvelunkayttdjille oikeus osallistua ja vaikuttaa palveluverkkoa koskevaan suunniteluun.

Edelld sanotun lisdksi HUS-yhtyma on laiminlyonyt HL 41 §:ssda asetetun velvoitteen antaa
vaikuttamismahdollisuus muulle kuin asianoselle, jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus
muiden kuin asianosaisten elinymparistoon, tydntekoon tai muihin oloihin. viranomaisen tulee
varata naille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn [ahtokohdista ja tavoitteista
sekd lausua mielipiteensa asiasta. HUS-yhtyma perustelee HL 41 §:ssa sdaadetyn velvoitteen
laiminlyontia silld, ettd koska synnytystoiminnan osalta palveluverkkomuutosten vaikutukset

1 Oikeuslahdeopin mukaan korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytannolld on vahvaa painoarvoa; sen sijaan
hallinto-oikeuksien ratkaisukaytdnnolla ei ole oikeuslihteeni vhid vahvaa oikeuslihteend
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kohdistuvat selvasti alle 10 %:iin HUS:in yhden erikoisalan yhdesta toiminnosta, vaikutuksia ei
voitaisi pitdad HL 41 §:ssa tarkoitetulla tavalla huomattavina.

HUS-yhtyman nakemys palveluverkkomuutosten vaikutusten vahaisyyydesta on
subjektiivisuudessaan  ldhes  absurdi. On  tdysin  kohtuutonta  vdittda, etteiko
palveluverkkomuutoksilla, joilla on huomattavan merkittdva vaikutus kaikkien valituksen
jattaneiden kuntien kaikkiin  synnyttdjiin sekd todenndkdisesti myds naisten- ja
lastentautipotilaisiin, olisi huomattava merkitys vain sen takia, etta kyse on suhteellisesti pienesta
osasta palveluja. Vaite tarkoittaa kaytdnnossa sitd, ettd muiden kuin padkaupunkiseudulle
sijoittuvia palveluja koskevilla muutoksilla ei voisi koskaan olla huomattavaa vaikutusta, koska
muiden kuin padkaupunkiseudun kuntien asukasmadrat ovat suhteessa huomattavasti
pienemmat.

Edellad sanottu osoittaa, ettd HUS-yhtyma ei ole paatoksenteossaan huomioinut lainkaan toiminta-
alueensa hyyvinvointialueita, hyvinvointialueiden jasenkuntia tai toiminta-alueensa asukkaita.
HUS-yhtyman ndkemys ja sen toteuttama omavaltainen toimintamalli on tdysin HUS-
jarjestamissopimuksen hengen vastaista.

2.2. Kielellisten oikeuksien toteutuminen

HUS-yhtymahallitus esittaa lausunnossaan, ettd palveluverkkomuutoksella ei olisi merkittavaa
vaikutusta kielellisten oikeuksien toteutumiseen. Kuten yhtymahallitus lausunnossaan toteaa, JarjL
5.1 §:n mukaan terveydenhuolto on jarjestettava HUSissa seka suomeksi etta ruotsiksi siten, etta
potilas saa ne valitsemallaan kielelld, joko suomeksi tai ruotsiksi. Tama velvoite koskee myos
synnytystoimintaa.

Kielellisten oikeuksien toteutumisen osalta HUS-yhtymahallitus viittaa palveluverkkopaatoksen
taustaselvitykseen ja esittda siind todetun, ettd Porvoon sairaalan henkiléstd on merkittavan
kaksikielisia (kielenkadyttolisdaa vuonna 2020 on saanut 349 henkil6a eli 65,8 % henkilostosta), kun
taas Lohjan sairaalassa puolestaan kielenkdytt6lisda saavien osuus on selvasti vahaisempi (125
henkiload eli 19,7 % henkilostostd). Yhtymahallitus toteaa edelleen, ettd Meilahden, Jorvin ja
Peijaksen alueella (entinen Hyks-sairaanhoitoalue) kielenkayttolisda sai 1928 henkilod (12,8 %
henkilostosta) ja Naistenklinikalla kielenkayttolisaa sai 12,0 % henkilostosta.

Yhtymahallituksen ndkemyksen mukaan palveluverkkomuutosten arvioidut vaikutukset
omakieliseen palveluun eivat siten olisi merkittdvia, koska Porvoon sairaalaan ehdotetut
muutokset ovat sairaalan kokonaisuuteen ndhden vahaisia eikd Lohjan ja entisen Hyksin
sairaanhoitoalueen valinen ero kielellisessa palvelukyvyssa ole yhtymahallituksen mielesta suuri.
My®6skadn ero Lohjan sairaalan ja Naistenklinikan kielellisessa palvelukyvyssa ei yhtymahallituksen
nakemyksen mukaan ole merkittava.

On syyta huomioida, etta yhtymahallituksen vertailun kohteeksi ottama kielenkayttolisaa saavan
henkiloston osuus ei suinkaan osoita sitd, kuinka suuri osa Lohjan sairaalassa tyoskentelevasta
henkilostosta tai naistenklinikalla tydskentelevasta henkilostosta on ruotsinkielisia, vaan
ainoastaan sen, kuinka suuri osa henkilostostd hallitsee kummatkin kotimaiset kielet
kielenkayttolisaan oikeuttavalla tasolla.

Erityisesti kun otetaan huomioon, ettd Lohjan sairaala kuuluu sekd Hangon ettd Raaseporin
tyossakdyntialueeseen, joissa keskimadrin ruotsinkielisen vdestén osuus on yli puolet, on
oletettavaa, ettd Lohjan sairaalan henkil6éstostd on huomattavasta suurempi osa
ruotsinkielentaitoisia kuin 19,7 % henkilostosta. Sellaisten &idinkielendan ruotsia puhuvien
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osuutta, jotka eivat osaa suomen kieltd kielenkayttolisddan oikeuttavalla tasolla, ei ole tilastoitu
kielenkayttolisda saavien osuuteen. Siten tosiasiallisesti synnytystoiminnassa saatavan
ruotsinkielisen hoidon saatavuus oletettavasti huononee Lohjan synnytysosaston lopettamisen
johdosta huomattavasti enemman kuin yhtymahallituksen lausunnossa annetaan ymmartaa.

Edelld esitetysti yhtymahallituksen lausunnosta ei ylipadnsa kay ilmi, kuinka paljon Lohjan sairaalan
synnytysosaston lakkauttaminen tosiasiassa vaikuttaa kielellisten oikeuksien toteutumiseen, eika
paatdksenteon taustamateriaalista ilmene, ettd vaikutusta kielellisten oikeuksien tosiasialliseen
toteutumiseen olisi tutkittu muutoin kuin vertailemalla kielenkdyttolisdd saavan henkiloston
osuuksia.

Lisdksi yhtymahallituksen ndakemys, jonka mukaan kielenkayttolisda saavan henkiléston osuuden
lasku 19,7 %:sta 12 %:iin ei olisi suuri, edustaa varsin subjektiivista, ilmiselvasti ainoastaan entisen
Hyks-sairaanhoitoalueen asukkaiden kielijakauman huomioivaa ndkdkulmaa. Kielilisdd saavien
osuuden lasku 19,7 %:sta 12 %:iin huonontaa kielellisten oikeuksien toteutumista huomattavasti.
Sanottu ldhes 8 prosenttiyksikdn lasku merkitsee yli 37 % laskua kielenkdytt6lisdaa saavien
tyontekijoiden maarassa eli mahdollisuus omakieliseen palveluun huononee merkittavasti. Kun
huomioidaan, ettd synnytyslaitokselle tullaan useimmiten ilman ennakkovarausta ja Hangon
alueella kuntalaisista ruotsinkielisia on 42,3 % ja Raaseporin alueella 63,6 %, on varsin
epatodennakoista, etta Naistenklinikan ruotsinkielitaitoisista tyontekijoista joku sattuisi olemaan
juuri silla hetkelld sairaalan synnytysosastolla tdissa vapaana ottamaan vastaan synnyttamaan
tulevan ruotsikielisen asiakkaan.

Yhtymahallituksen lausunnossa ei myoskdan oteta kantaa Hangon kaupungin valituksessaan esille
nostamaan seikkaan, ettd yhtyméhallituksen paatoksenteossa ei ole lainkaan otettu huomioon
HUS:n kansalliskielilautakunnan (Nationalspraksnamnden) linjausta kielellisten oikeuksien
toteutumisesta Lohjan sairaalan synnytysosaston lakkauttamisen johdosta. Edelld kappaleessa
2.1.1. todetusti HUS-yhtyman paatoksenteossa ei ole myoskdan huomioitu Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen lausunnossa esitettyd vaatimusta, ettd synnytysten lopettamisen ja
leikkaustoiminnan muutosten vaikutuksista tulee tehda laajempi kokonaisarviointi, jossa tulee
muun muassa arvioida toiminnan muutosten vaikutukset muiden HUS:in alueen
synnytysyksikéiden kielellisten palvelujen saatavuuteen. Yhtymahallituksen lausunnossaan
vertailema kielenkdyttolisaa saavien osuus ei ole riittdva selvitys ruotsinkielisen palvelun
saatavuuden osalta, koska vertailussa ei edes kdy ilmi ruotsinkielisen palvelun saatavuus ennen tai
jalkeen palveluverkkomuutoksen.

2.3. Yhteistoiminta henkiloston kanssa

Muun muassa Hangon kaupungin valituksen yhtena perusteena olleen yhteistoimintavelvoitteen
laiminlydnnin osalta HUS-yhtymahallitus toteaa, ettd asian valmistelussa olisi toimittu sen mukaan
mita yhteistoiminnasta hyvinvointialueilla on saadetty, koska palveluverkkoasiaa on kasitelty
HUS:in henkil6stotoimikunnassa 20.3.2024 § 37 ja 17.4.2024 § 49.

Yhtymahallitus ei kuitenkaan ota lainkaan kantaa Hangon kaupungin valituksessaan esille tuomaan
seikkaan, etta HUS:n naisten ja lastentautien tulosalueen johtaja ilmoitti vasta syyskuun alussa
2024, eli edelld mainittujen HUSin henkilostétoimikunnan kokousten jalkeen, ettd Lohjan sairaalan
synnytystoiminta siirretddn muihin HUS:n sairaaloihin jo joulukuussa 2024. Kuten Hangon
kaupungin valituksessa on todettu, poytakirjamerkintaa jo joulukuussa 2024 tapahtuvasta Lohjan
sairaalan synnytysyksikon lakkauttamisesta ei ole yllda mainittuja HUS:n henkiléstétoimikunnan
kokousta ennen pidetyissd yhtymahallituksen kokouksissa, vaan henkildstotoimikunnan
poytakirjassa 17.4.2024 nimenomaisesti todetaan seuraavaa:
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“Jotta muutokset pystytdén toteuttamaan turvallisesti, Lohjan sairaalan profiilinmuutoksen
toimeenpano tapahtuisi vuonna 2026 ja Porvoon sairaalan vuonna 2027”.

Edelld sanotun perusteella on ilmeista, ettd Lohjan sairaalan synnytysosaston yhtadkkista sulkemista
yli vuosi aiemmin kuin henkilostolle on alun perin ilmoitettu, ei ole kasitelty asianmukaisesti
henkiloston kanssa, eikd asian valmistelussa siten ole noudatettu yhteistoimintavelvoitetta.

3. Vastine oikeudenkayntikulujen korvausvaatimukseen

4.

HUS-yhtymahallitus vaatii kutakin valittajaa korvaamaan HUS-yhtyman oikeudenkdyntikulut
asiassa korkolain mukaisine viivastyskorkoineen. Hangon kaupunkia kohden ne ovat 170 euroa.
Oikeudenkayntikulut muodostuvat asian valmisteluun kdytetysta ajasta.

Hallintolainkdyttélain 74 §:n mukaan asianosainen on velvollinen korvaamaan toisen asianosaisen
oikeudenkayntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen
on kohtuutonta, ettd tama joutuu pitdmaan oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan. Harkittaessa
julkisen asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava erityisesti huomioon, onko oikeudenkaynti
aiheutunut viranomaisen virheesta.

Kasilla oleva oikeudenkaynti ei ole aiheutunut Hangon kaupungin virheestd. Ylipaansa Hangon
kaupunki ei ole millaan tavoin osallistunut valituksen kohteena olevan paatoksen tekemiseen, eika
HUS-yhtyman paatoksesta valittamista voida missdan tapauksessa pitaa hallintolainkdyttolain 74
§:ssd tarkoitettuna viranomaisen virheena.

Siten HUS-yhtymahallituksen vaatimus oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta tulee hylata
perusteettomana.

Lopuksi

HUS-yhtyman yhtymahallituksen paatés 17.6.2024 § 80 ilmentdad alueellisesti ja kielellisesti
epatasa-arvoista toimintamallia, jossa pienten, kaksikielisten kuntien asukkaiden oikeuksille ei
anneta merkitystd. Paatoksen valmistelu, jossa Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen lausunnolle ei
ole annettu merkitysta, eikd HUS:in alueen kunnille tai kuntalaisille ole annettu minkaanlaista
mahdollisuutta vaikuttaa tai osallistua pdatoksentekoon, ilmentdd HUS-yhtyman omavaltaista
toimintamallia, joka on tdysin HUS-jarjestamissopimuksen hengen vastaista. Edelld mainituin
perustein Hangon kaupunki toistaa vaatimuksensa, ettd Helsingin hallinto-oikeus kumoaa HUS-
yhtyman yhtymahallituksen paatoksen 19.8.2024 § 99 ja kieltdd paatoksen tdytantddnpanon,
kunnes asia on lainvoimisesti ratkaistu.
Hangossa 28.1.2025
Hangon kaupunginhallitus
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