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Arviointikertomus 2023
Hangon kaupungin kaupunginvaltuustolle

. Tarkastuslautakunta

Kaupunginvaltuusto on toimikaudelle 2021-2024 valinnut seuraavan tarkastuslautakunnan:

Jasenet Henkildkohtaiset varajasenet
Jouko Kavander Maritta Sariola

Christian Mattsson Torbjorn Ekholm

Marie Koskinen Elina Lahtinen

Monica Ferm Yrjo Sahlstedt

Esko Tolvanen Marko Reitamaa

Gun Augustsson-Sula lohan Puumala

Timo Riikkila Riitta Tamminen-Tallgren
Matti Rantanen Henrik Vdisdanen

Katja Méakelad Kaija Heikkinen

Puheenjohtajaksi valittiin Jouko Kavander ja varapuheenjohtajaksi Christian Mattsson.

Tarkastuslautakunta on tehtidvinsd suorittamiseksi perehtynyt toimielinten poytakirjoihin,
vuoden 2023 talousarvioon, vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmaan, vuoden 2023
tilinpastokseen  ja  toimintakertomukseen  sekd tilintarkastuksen  raportteihin.
Tarkastuslautakunta on kuullut johtavia viranhaltijoita ja tutustunut valittuihin
painopistealueisiin erikseen hyvéksytyn ohjelman mukaisesti. Tarkastuslautakunta on
kokoontunut kuuteen kokoukseen koskien vuotta 2023.

Lakisaateisen tilintarkastuksen on suorittanut BDO Audiator Oy. Vastuullisena tilintarkastajana
on toiminut JHT, HT Tove Lindstrdm-Koli ja avustavina tilintarkastajina JHT, HT Mark Lassfolk,
JHT, HT Krister Rehn seki tarkastajat Niko Flythstrom ja Daniela Sjoberg. Lassfolk ja Rehn ovat
toimineet tarkastuslautakunnan sihteereinad.

Tydohjelmansa loppuun saatettuaan, tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle
seuraavan arviointikertomuksen:



2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

2.1. Yleistd taloudesta; tunnuslukuja
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Vuoden 2023 tilikauden tulos oli 4,9 milj. euroa ylijiémdinen. Témd oli kaupungin kaikkien
aikojen paras tulos, jos jitetddn huomioimatta vuosi 2013, jolloin kirjattiin suuri
luovutusvoitto sataman yhtidittimisen johdosta.

Budjetoitu ylijéé@md oli 4,2 milj. € seké alkuperdisessa ettd muutetussa talousarviossa.

Suurin yksittdinen, yllattavaan vahvaan tulokseen, vaikuttava tekijd oli niin kutsutut
verohinnit, eli viiveelld maksetut vuoden 2022 verotulot, suuruusluokaltaan 0,5 milj. €.

Konsernin tulos vuodelta 2023 oli ylijédméinen 5,2 milj. €, mikd on 0,2 milj. € edellisvuotta
heikompi.

Kaupungin kumulatiivinen ylijéémé on 20,2 milj. €, eli 2 603 €/asukas.
Konsernin kumulatiivinen ylijééimé on puolestaan 37,5 milj. €, eli 4 829 €/asukas.

Kéyttotalous toteutui kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna talousarvion mukaisesti;
toimintakate -18,0 milj. €.

Kaupungin nettoinvestoinnit olivat noin 4,9 milj. €, verrattuna alun perin budjetoituun 5,3
milj. € sekéi 6,3 milj. € muutetussa talousarviossa.

Kaupungin velkataakkaa lisddntyi vuoden aikana 0,6 milj. €.
Kaupungin lainakanta (sis. vuokravastuut) oli 53,5 milj. €, miké vastaa 6 688 €/asukas.

Konsernin lainakanta (sis. vuokravastuut) oli 59,1 milj. €, mikd vastaa 7 616 €/asukas.

Asukasmaird 7 760 (7 865 v. 2022)

Tarkastuslautakunta esittid huolensa siitd, ettd kaupungin lainakannan on budjetoitu
kasvavan seuraavasti meneillédn olevan taloussuunnitelmakauden aikana.

Kaupunki # likelaitos / Staden + affirsverket TP.BS TA - Budget] TA- Budget Suunnitelma - Plan
*) muutettu / ndrad 2022 *2023 202 2025 2026
Lainakannan muutokset - Férandringar i lanestocken
Pitkaikaisten lainojen listys - Okningar av Wnglristipa [in ¢ 53702383 £019008] 4457000 2 597 500
Pitksaikaisten lainojen vEhennys - Minskningar av langfristiga lan -5 883332 -5883 332 -5 883 332 -3750000  -1250000
Lyhytalkaisten lainajen muutos - Frandringar av kortfristiga lan -1000 000

2.2. Talouden tasapainottaminen kuntalain mukaisesti

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtdviin kuuluu mm. arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Kuntalain asettamat, erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteerit
ovat:

e Jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd alijdgdmaa 110 §:n 3 momentissa
sdddetyssd mdardajassa.



e Jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijddma on kunnan viimeisessa
konsernitilinpaatdksessd vahintdan 1 000 euroa ja sitd edeltdneend vuonna vahintaan
500 euroa, tai rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut
ovat kahtena perikkdisend vuonna téyttaneet seuraavat raja-arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimdardinen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaétoksen lainojen ja vuokravastuiden
maard ylittad kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimaidrdisen mairan vahintaan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpdatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Hangon kaupungin ja kaupunkikonsernin osalta on todennettavissa, ettd erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan tunnusmerkit eivit téyty.

Tarkastuslautakunta haluaa kuitenkin edellisvuoden tapaan edelleen kiinnittédé huomioita
etenkin kaupungin korkeaan velkataakkaan, joka muodostaa merkittdvdn riskitekijdn sekd
kaupungille etti kaupunkikonsernille, siihen siséltyvd korkoriski mukaan lukien.

Hyvinvointialueuudistuksen myétd kuntien taloudelliset kehykset kdytdnnossd puolittuvat.
Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan kaupungin tulee jatkossakin pyrkia pienentdmaan
velkataakkaa.

Tarkastuslautakunta painottaa edelleen konserniohjeiden mukaisen, toimivan ja aktiivisen
konserniohjauksen ja -valvonnan tarkeyttd, jotta kaupunki voi tavoiteohjauksella ja
seurannalla vaikuttaa konserniyhteiséjen toimintaan ja talouteen seka sitd kautta niihin
konsernin tunnuslukuihin, joista muodostuu lakisddteiset kriteerit konsernin talouden
tasapainon arvioimiseksi.

Hangon Satama Oy:n merkitys kaupunkikonsernissa on erittdin ratkaiseva, mika juuri siind
yhtiossa korostaa konserniohjauksen ja -valvonnan térkeyttd kaupungin roolissa omistajana.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan emon ohjaus on vuoden 2023 osalta ollut entistd
jarjestelméllisempdd, mitd koskee Hangon Satamaa.

Sataman tulos oli 0,25 milj. € tillinp&atoksessd 2023, joka on ldhes 1 milj. € heikompi kuin
vuonna 2022.

Hangon Vuokratalot Oy on kérsinyt pitkdan asuntojen alhaisesta kédyttdasteesta, mutta silta
osin on muutosta nakyviss3, selkedn tavoiteohjauksen ansiosta. Huoneistojen keskimaardinen
nettokdyttdaste on ollut 98 %. Erikseen tilatun asiantuntijaraportin pohjalta yhtié on
paivittanyt kehittdmissuunnitelmansa ja laatinut toimenpidesuunnitelman vuosille 2022-
2031. Yhten3 toimenpiteend péitettiin hakea Valtiokonttorilta lainaehtojen muutosta, mika
hyvaksyttiin hakemuksen mukaisesti, tarkoittaen samalla, ettd yhtion vapaaehtoinen
velkasaneeraus loppui.



Kiinteistd Oy Pitkdkatu 43:n osalta kaupunginjohtaja toteaa katsauksessaan seuraavaa:

”Kiinteistd Oy Pitkikatu 43, josta kaupunki omistaa 88,2 prosenttia, joutui talousvaikeuksiin
inflaation ja korkokustannusten nousun vuoksi. Yhtié sai syksylld hdtdlainaa
vihemmistdosakas Helkamalta, mutta yhtid ei tule selviytymddn ilman kaupungin
pitkdaikaista lainaa vuoden 2024 alussa. Naissd tapauksissa omistusohjausta ja
konsernivalvontaa tulisi teravgittaa”.

Tarkastuslautakunta yhtyy kaupunginjohtajan johtopditdkseen, ettd omistajaohjausta ja
konsernivalvontaa tulisi teravoittaa.

Tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan, sekd kuntalaki ettd voimassa olevat
konserniohjeet edellyttiivit, ettd taloudelliset tavoitteet — mukaan lukien investoinnit ja
velkaantuminen — asetetaan ja seurataan kaupungin toimesta sekid emokaupunki-, yhtié-
ettd konsernitasolla.

2.3. Talousarvion toteutuminen

Tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan talousarvion toimivuus toiminnan ja talouden
ohjausviilineenéé on vuoden aikana ollut hyvd. Toiminto- ja projektikohtaisista
talousarviopoikkeamista tehd&in selkoa tilinpaatoksessa ja tdssé arviointikertomuksessa.

Tuloslaskelma

Vuoden 2023 tilikauden tulos oli 4,9 milj. euroa ylijddmdinen, mika on edellisvuoden tapaan
hyvi, ja alkuperiisté talousarviota huomattavasti parempi toteuma. Budjetoitu ylijadmd oli
4,2 milj. € sekd alkuperaisessa ettd muutetussa talousarviossa.

Suurin yksittdinen, budjetoitua parempaan tulokseen vaikuttava seikka, oli n.s. verohannat
suuruusluokaltaan 0,5 milj. €.

Kayttotalousosa

Kéyttotalousosa toteutui koko kaupungin osalta kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna
budjetoidun mukaisesti. Budjetoitu toimintakate oli -18,0 milj. € alkuperdisessa
talousarviossa sekd -18,15 milj. muutetussa talousarviossa. Toteutuma oli -18,13 milj. €, eli
kdytanndssa hyvin tarkkaan muutetun talousarvion mukainen.

Kokonaisvaltaisesti  tarkasteltuna tarkastuslautakunta esittid, ettd kaupungin
kéiyttotaloutta on hoidettu lain ja valtuuston pddtosten mukaisesti. Toiminto- ja
projektikohtaisista talousarviopoikkeamista tehdddn Iihemmin selkoa alla.

Investointiosa

Kaupungin nettoinvestoinnit olivat noin 4,9 milj. €, verrattuna alun perin budjetoituun 5,3
milj. € sekd 6,3 milj. € muutetussa talousarviossa. Investointiosan toteutumaa on tarkemmin
analysoitu tilinpaatéksessi. Investointien madrarahojen ylitykset talousarvion sitovuustasolla
verrattuna muutettuun talousarvioon olivat:

e Liikuntatoimi 240 t€ (kayttoaste 165 %)

e Kuntatekniikka 1031t€



Lainakannan muutos

Kaupungin lainakanta kasvoi vuoden aikana 0,6 milj. €:lla. Vuoden lopussa lainaa oli 49,3 milj.
€, eli 6 347 €/asukas. Kaupungin asukasmadran jatkuva supistuminen tarkoittaa, etta lainat
per asukas eivit ole supistuneet samassa suhteessa koko lainakannan kanssa. Koko Suomen
kuntien keskiarvo vuonna 2022 oli 3 377 €/asukas, joten Hangon kaupungin tilanne poikkeaa
olennaisesti maan keskiarvosta.

Velkataakkaa analysoitaessa tulee kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd kaupungin,
konsernin sisdinen madrdaikainen laina Hangon satamalle on 28,7 milj. €. Emokaupungin
nettovelkaantuminen on kdytinnéssi niin ollen n. 20,5 milj. €:n suuruusluokkaa, mikd on noin
2 600 euroa per asukas, eli yksinomaan tilld tavalla tarkasteltuna alle maan keskiarvoa.

Konsernin (kaupunki + tytdryhteisét) ulkoinen lainakanta on 54,5 milj. euroa, mikd on 7 023 €
per asukas. Maan keskiarvo vuonna 2022 oli 7 871 euroa per asukas.

2.4. Keskeisten toimintojen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Yleishallinto

Toiminnot

Vaalit-val

Tilintarkastus -Revision

Keskushallinto - Centraliforvaltning
Tzlouscsasto -Ekonomiavdelningen
HenkiléstGosasto - Personalavdelningan
Eteldkarjen ympéristdterveystoimi- Sydspetsens
miljéhalzoskydd

Toiminnalliset tavoitteet
Toiminnalliset tavoitteet on tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan saavutettu
olennaisilta osin.

Talous

Talouden toteutuma oli olennaisilta osin talousarvion mukainen, mutta Eteldkdrjen
ymparistotoimen kadyttdaste oli 132 %, eli se ylitti talousarvionsa 46 t€:lla.

Yleishallinnon toimintakate oli -4,9 milj. € verrattuna budjetoituun 5,1 milj. €.

Sivistystoimi

Toiminnot

Sivistystoimen hallinto - Administration inom
bildningsvésandet

Peruskoulut -Grundskolier

Lukiot - Gymnasier

Liikuntatoimi -idrottsvisendat
Nuorizotoimi - Ungdomsvisendet
varhaiskasvatus - Smabarnspedagogix



Toiminnalliset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan ndkemys on, ettd toiminnalliset tavoitteet on olennaisilta osin
saavutettu.

Vihenevdan peruskoulujen oppilasméérdén ja opettajavirkojen tarpeeseen vastatakseen
laadittiin edellisvuonna selvitys opettajien aine- ja koulutuskelpoisuuksista sekd selvitettiin
opetustuntien mairid per vuosiluokka per oppiaine. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen
mukaan asia on edelleen ajankohtainen, jotta toimintaa ja toimintatilat pystyttdisiin
mahdollisimman optimaalisesti sopeuttamaan muuttuvaan toimintaymparistoon.

Talous

Talouden toteutuma oli sektorilla pitkalti talousarvion mukainen, mutta seuraavat ylitykset
esiintyivat:

e Peruskoulut; kayttéaste 105 %, ylitys 335 t€

e Liikuntatoimi;  kadyttOaste 106 %, ylitys 33 t€

Sivistystoimen toimintakate oli -14,1 milj. € verrattuna budjetoituun -13,7 milj. €, mikd vastaa
103 %:n kdyttdastetta.

Kulttuuritoimi

Toiminnot

Kulttuuriteiminta - Kulturverksemhet
Kirjastotoiminta - Biblioteksvarksamhat
Museotoiminta - Museiverksamhet
Kansalaistoiminta - Medborgarverksamhat

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan toimintaa on paapiirteisesti hoidettu asetettujen
toiminnallisten tavoitteiden mukaisesti vaikkakin kulttuuritoimi ylitti toisena perdkkdisend
vuotena sitovan méadrarahansa.

Kulttuuritoimen toimintakate oli -1,54 milj. € verrattuna budjetoituun -1,46 milj. €. Kdyttdaste
on 105 % (106 % v. 2022).

Ympdristotoimi

Toiminnot

Rakennustarkastus - Byggnadstilisyn

Ymp&risténsuojalu-miljévard

Maankdyttd -Markanvindningen

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset tavoitteet on tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan pddosin saavutettu ja
niiden toteutumista on eritelty tasekirjassa.

Talous

Talous toteutui budjetoitua kokonaisvaltaisesti katsottuna olennaisesti mydnteisemmin,
etenkin maankdytén tuloksen muodostumisen ansiosta mutta myds siitd syystd, ettd
rakennustarkastuksen ja ympdristénsuojelun osalta maararahojen kdyttoaste oli huomattavan

matala.
Ympiristotoimen toimintakate oli (+)2,9 milj. € mikd on 0,4 milj. € tai 18 % budjetoitua
parempi.
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Tekninen toimi

Toiminnot

Tekninen hallinto - Teknisk forvaltning
runtatekniixka - Kemmunalteknik
Sisdisten palvelujen yksikkd
Keskusvarasto-Centrallagrat
Konevarikko-Maskindepa

Toiminnalliset tavoitteet
Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin olennaisilta osin.

Tarkastuslautakunta pitdd erityisen hyvind ja selkeyttdvdnd seikkana, ettd kaupungin
kiinteistéjen myyntilista valmisteltiin vuoden aikana ja hyvéksyttiin lopullisesti valtuustossa
5.12.2023.

Talous

Teknisen toimen talous toteutui kokonaisuudessaan katsottuna talousarvion puitteissa, kun
kayttoaste oli 94 %. Toteutunut toimintakate oli -1,8 milj. € verrattuna budjetoituun —1,9 milj.
€. Kuntatekniikan toimintakate ylittyi 120 t€ (kdyttdaste 106%) ja konevarikon 19 t€
(kdyttdaste 200%). Teknisen hallinnon toteutuma oli 74 t€ budjetoitua parempi ja sisdisten
palvelujen yksikén toteutuma perati 170 t€ budjetoitua parempi.

Hangon Vesi -liikelaitos

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin olennaisilta osin.

Hangon Veden tehtédvi toteutui puhtaan talousveden turvaamisen osalta lukuun ottamatta
lyhytaikaisia vesijohtovuotojen tai saneerausurakoiden aiheuttamia huoltokatkoja.
Viemiriverkoston vuotoa koskeva tavoite ei kuitenkaan toteutunut.

Talous
Seuraava analyysi on suora lainaus Hangon Veden omasta talouden toteutumisen analyysista.

”Kaupunginvaltuusto pdatti hyvaksyd Hangon Veden muutostalousarvion vuodelle 2023
kokouksessaan 12.9.2023 §42, koska ylijadman ennustettiin olevan noin 350 000 € heikompi
kuin alkuperdisessa talousarviossa johtuen korkojen ja muiden kustannusten noususta.
Valtuuston asettamat tavoitteet eivit siltikddn ihan tdysin toteutuneet, varsinkin sisdisen
lainan osalta. Sisiinen laina kasvoi 465 574 €, koska teollisuusalueen vesijohtoon varattiin
lissmairdraha seka investointimadrdrahat olivat muutenkin poikkeuksellinen korkeat, joten
vuosikate ei riittinyt rahoittamaan investointeja. Investoinneista kerrotaan enemman
investointianalyysissa.

Myds vuosikate oli noin 220 000 € alempi kuin talousarviossa. Tdma johtui siita, etta
myyntituotot olivat 120 000 € pienemmaét ja toimintakulut puolestaan 100 000 € isommat
verrattuna muutostalousarvioon”.
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3. Sisdisen valvonnan, konsernivalvonnan ja riskienhallinnan jirjestiminen seka
konsernitavoitteiden toteutuminen

Sisdinen valvonta

Kirjanpitolautakunnan  kuntajaoston  yleisohjeen = mukaan kunnanhallituksen  on
toimintakertomuksessa tehtiva selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen sisdltyva
riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella
tilikaudella ja miten sisdistd valvontaa on tarkoitus kehittdd voimassa olevalla
taloussuunnittelukaudella. Vastaava selonteko on esitettdva my6s konsernivalvonnan osalta.

Toimintakertomuksessa on tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan asianmukainen
selonteko kaupungin sisiisen valvonnan ja riskienhallinnan sekd konsernivalvonnan
jéirjestdmisestd sekd toteutumisesta.

Konsernin ohjaus ja valvonta

Konserniohjauksen ja -valvonnan jirjestamisen osalta, valvontaa ohjaa kaupungin
hallintosaintd seki kuntalain edellyttdm3, vuonna 2017 hyvéksytty konserniohje.

Ylivoimaisesti merkittavimman tytaryhteisén, Hangon Satama Oy:lle asetettu taloudellinen
tavoite ei toteutunut. Asiasta tehd#an yksityiskohtaisesti selkoa alla.

Hangon Vuokratalot Oy:n osalta tarkastuslautakunta esittdd ndkemyksendan, etta yhtion
tavoiteohjaus kaupungin toimesta on kehittynyt ja yhtidlle on laadittu kehityssuunnitelma,
jota on ryhdytty toteuttamaan kdytdanndssa.

Tarkastuslautakunnan néiikemyksen mukaan konserniohjaus ja valvonta on jokseenkin
kehittynyt vuoden aikana, mutta tulee selkedisti edelleen kehittéd, kaikilta osin vastaamaan
konserniohjeissa sdddettyd sekd turvaomaan kuntalain vaatiman talouden tasapainon
sdilymisté  konsernitasolla.  Tarkastuslautakunta  esittdd ndkemyksenéén,  ettd
kaupunginhallituksen tulisi kaikille konserniyhteiséille kattavasti, toiminnallisten
tavoitteiden lisiiksi, siséillyttéid talousarvioesitykseensd selkedisti mitattavissa olevia
taloudellisia tavoitteita, ainakin tulosta, investointeja sekd rahoitusta/velkaantumista
koskien. My&s konserniohjeiden pdivittdmistarpeita tulisi harkita.

Lisaksi tarkastuslautakunta toistaa ndkemyksensi siitd, ettd konserniyhteisdjen hallituksien
kokoonpanoa koskien tulisi ensisijaisesti priorisoida mahdollisimman laajaa, kyseisen
erityisalan asiantuntemusta.

YIlI3 mainitulla tavalla toimimalla, optimoitaisiin konsernin tavoiteohjausta, kommunikointia ja
valvontaa sekd valtyttaisiin esimerkiksi KOY Pitkdkatu 43:n kaltaisista tapahtumaketjuista.
Kyseisessa tapauksessa yhtién heikko maksuvalmius tuli kaupungille taytena yllatyksena.

Tarkastuslautakunta kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettd kyseiselle yhtidlle ei yksiloity
kaupungin talousarvioon mitdan yhtickohtaista tavoitetta ollenkaan, eli yhtion ohjausta ja
valvontaa on ollut vajavaista ja tulee parantaa ainakin ylld esitetyn mukaisesti.
Tarkastuslautakunta muistuttaa siitd, ettd yhtién lainat, alun perin 2,5 milj. € ja jéljelld oleva
padoma 2,0 milj. €, ovat kaupungin takaamia, joten kaupungin ensisijaisessa intressissa tulee
luonnollisesti olla, ettd sujuvalla asioinnilla turvataan kyseisen yhtién toimintaedellytykset,
varsinkin kuin on kyse hisseilld varustetusta vuokratalosta kaupungin ydinkeskustassa.
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Oy Hansea DC Ab:n osalta, tarkastuslautakunta kiinnittdad edellisvuoden tapaan huomiota
muuttuneeseen toimintaympéristéén. Tarkastuslautakunta toistaa nakemyksensa siita, ettd
yhtién toimintaa olisi jatkossa tarkoituksenmukaista hoitaa kaupungin omana toimintana.
Tarkastuslautakunta esittid, ettd kaupunginhallitus valmistelee asian ja vie sen valtuuston
padtettavaksi.

Konserniyhtididen tavoitteiden toteutumisesta tehddén tilinpaatéksessa selkoa seuraavasti:

Konserniyhtidille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Yleiset tavoitteet (koskee kaikkia tytaryhtiditd)

- Yhtitn toiminta on jarjestetty taloudellisesti, tehokkaasti
ja asiakkaiden tarpeet huomioiden.

- Yhtiiden omistamien rakennusten ylldpito on jarjestetty
niin, ettd niiden arvo sailyy.

- Osavuosiraportointi laaditaan vihintadn 6 kk vélein

saeka konserniohjeet ettd hallintosdantd on hyvaksytty kau-
punginvaltuustossa 23.5.2017.

Muiden konserniyhtigille asetettujen yleisten tavoitteiden
katsotaan toteutuneen.

Yhtigkohtaiset tavoitteet vuodelle 2023

Hangon Satama - Hango Hamn Oy Ab

Tavoite
Yhtién tulos ennen vercja on vahintdan 5 % liikevaihdosta.

Yhtidlle asetetaan ymparistotavoitteeksi kehittdsd malleja ja
tydkaluja ympéristévaikutusten mittaamiseksi omassa toi-
minnassaan sekd vihentdd hiilidioksidipaastoja kaupungin
HINKU-tavoitteiden mukaisesti.

Toteutuminen
Yhtion tulos ennen veroja oli 0,35 milj. € tai 2,6 % liikevaih-
dosta, asetettua tavoitetta el saavutettu.

Hangon Satama — Hangd Hamn Oy Ab on seurannut cmasta
toiminnasta vuodesta 2019 syntyvid Scope 1 ja 2 mukaisia
kasvihuonekaasupidstdjd. Kasvihuonekaasu paastdjen las-
kenta perustuu Greenhouse Gas (GHG)-protokollanmenetel-
maan.

Suorat pdastot (Scope 1)

» Passtot lahteists, jotka ovat yrityksen itsensd omistamia tai
ovat yrityksen itsensd masraysvallassa, kuten yrityksen lam-
pokattiloista ja kulkuneuvoista ns. suorat piipunpddpdastot.
Hangon Satama — Hangd Hamn Oy Ab:n suurimmat hiilidiok-
sidipaastd lahteet ovat kiinteistdiden ldmmitys ja ajoneuvo-
jen polttoaineista syntyvit hiilidioksidipadstdt. Suurin yksit-
tdinen hiilidioksidipadston aiheuttaja on Voimakasiinin 1am-
mittaminen polttodljylld (Polttodljyn pdastét vuonna 2023
165,3t CO2e).

Forverkligande av malen fér koncernbolagen

Allménna mal (géller alla dotterbolag)

- Bolagets verksamhet dr ekonomiskt och effektivt ordnat
och beaktar kundernas behov

- Underhallet av de byggnader bolagen dger dr ordnad sa
att deras virde bibehalls

- Deldrsrapportering gérs minst var 6 manad

Koncerndirektiven och férvaltningsstadgan har godkants i
stadsfullmaktige 23.5.2017.

Ovriga allmanna méal som stillts pa koncernbolagen anses ha
forverkligats,

Bolagsvisa mal for 2023

Hangon Satama - Hangé Hamn Oy Ab

Malsdttning
Bolagets resultat innan skatt r minst 5 % av omsattningen.

Till bolagets miljomalsattning satts att utarbeta modeller och
verktyg fér att mata miljokansekvenserna i sin egen verksam-
het samt att minska pa koldioxidutsidppen i enlighet med sta-
dens HINKU-program.

Forverkligande
Bolagets resultat innan skatt var 0,35 milj. € eller 2,6 % av
omsattningen, malsattningen uppnaddes inte.

Sedan 2019 har Hangon Satama — Hango Hamn Oy Ab féljt
upp vilka utslapp av vaxthusgaser som den egna verksam-
heten férorsakar enligt Scope 1 och 2 i Greenhouse Gas-pro-
tokollet. Berdkningen av utslappen bygger pa metoderna i
GHG-protokollet. Bolaget har som mal att vara koldioxidne-
utralt i sin egen verksamhet 2024.

Direkta utsldpp (Scope 1)

s Utsldpp fran kéllor som féretaget sjélvt dger eller har kon-
trofl dver, till exempel fran foretagets fordon och virmepan-
nor, sa kallade direkta skorstensutsldpp. Fér Hangon Satama
- Hangd Hamn Oy Ab &r de stérsta kallorna till koldioxidut-
slapp uppvarmningen av fastigheter och forbrénningen av
bransle i fordon, Den stérsta enskilda kallan till koldioxidut-
slapp dr uppvdrmningen med eldningsolja i Smérmagasinet
(utsidppen fran eldningsoljan var 165,3 ton koldioxidekviva-
lenter under 2023).



Energia-epasuorat padstét (Scope 2)

eYrityksen ostaman ja kuluttaman sahkon tuotannon paastot
(myéis hoyry, ldmpé ja jadhdytys). Hangon Satama — Hangd
Hamn Oy Ab on vuosina 2021-2022 ostanut markkina sekoi-
tussahkod sahkéyhtislts, jolloin se on ollut hiilidioksidipaas-
totonta, Vuonna 2023 satama osti markkinasekoitussihkoa
samalta sdhkéyhtisltd (sahkosopimuskausi 2022-2023). Ky-
seisend vuonna ainoastaan osa sdhkdsté on ollut hiilidioksidi-
paaststéntd, jolioin padstét vuodelle 2023 ovat kasvaneet.
Loppuvuonna 2023 Hangon Satama —Hangd Hamn Oy Ab teki
uuden sdhkésopimuksen vuodelle 2024, jossa ostettava
sdhkd on taysin hiilidioksidipaastotonta.

Osa sahkostd tuotetaan itse aurinkopaneeleilla. Ostetun
markkinasekoitussahkod paastot vuonna 2023 oli noin 1212,0
t CO2e. Sahkén hiilidioksidipadstst ovat suuntaa antavia
koska 2023 paastojakauma julkaistaan vasta seuraavan vuo-
den puolessavilissa.

Sitd mukaa, kun Hangon Satama Oy investoi uusiin lammitys-
tekniikoihin ja hankkii sdhkoajoneuvoja, kasvihuonekaasu-

paastot vahenevit,

Hangon Satama — Hangd Hamn Oy Ab:n CO2e-padstot:

Vuosi 2021 COze-padstdt: 231,7 tonnia
Vuosi 2022 CO:ze-pdistot: 164,5 tonnia
Vuosi 2023 CO,e-paastot: 1 393,0 tonnia

Hangon Vuokratalot Oy

Tavoite

Yhtio pyrkii yilapitaméan kiinteistokantaa niin, ettd kiinteisto-
jen arvo sailyy ja yhtiolld on tarjota viihtyisié ja kohtuuhintai-
sia vuokra-asuntoja kuntalaisille.

¥htion taloudellinen kéyttdastetavoite on 95 %. Yhtid pyrkii
viahentdmain energiankulutusta ja hiilidioksidipdastdja mm.
uusimalla energianiahteitd ja apastamalla vuokralaisia veden-
kulutuksessa ja jatteiden kierratyksessa.

Toteutuminen
Hangon Vuokratalot Oy:n asuntojen bruttokdyttdaste
31,12.2023 oli 90 %, tavoite ei toteutunut.

Yhteni talouden tervehdyttamistoimenpiteend paatettiin
ryhtyd saneeraamaan kaikki tyhjéna, peruskorjauksen tar-
peessa olevat asunnot, jotta néma saadaan vuokralle. Hangon
kaupunki myénsi yhtiolle lainaa korjauksia varten. Vuoden ai-
kana on saneerattu yhteensd 25 asuntoa, josta 23 on nyt
vuokralla. Kesélld suoritettiin useamman rakennuksen katto-
jen korjaustyot ja uusimiset.

Oy Hansea Dc Ab

Tavoite
Yhtién vuosikulut eivat ylita tuloja.

Toteutuminen
Oy Hansea Dc Ab:n tilikauden tulos vuonna 2023 oli -763,74
euroa, tavoite lahes toteutui.
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indirekta utslapp fran energi (Scope 2)

e Utsldpp fran produktionen av den el som féretaget kdper
och forbrukar (dven anga, véirme och nedkylning). Under aren
2021-2022 har Hangon Satama — Hangd Hamn Oy Ab képt av
elbolaget blandad el fran marknaden som da varit koldioxid-
utslappsfritt. Ar 2023 képte hamnen blandad el fran mark-
naden av samma elbolag (avtalsperiod 2022-2023). Under
ifrigavarande &r har enbart en del av elektriciteten varit kol-
dioxidutslappsfri och utsldppen for ar 2023 har darmed okat.
Vid slutet av ar 2023 tecknade Hangon Satama — Hangd Hamn
Oy Ab ett nytt elavtal far ar 2024, dar elektriciteten som kapts
ar helt koldioxidsutslappsfritt.

En del av elektriciteten produceras sjalv med solpaneler. Den
kdpta blandade marknadselens utsldpp &r 2023 var cirka
1212,0 t CO2e. Elens koldioxidutslapp &r riktgivande for ar
2023 utslappsfordelning publiceras férst i medlet pa foljande
ar.

Allt eftersom Hango Hamn investerar i ny uppvarmningstek-
nik och kaper in elferdon gar utsldppen av vaxthusgaser ner.

Hangon Satama — Hangd Hamn Oy Ab:s utsldpp i koldioxide-
kvivalenter (CO2-ekv.)

Ar 2021 231,7 ton CO2-ekv.
Ar 2022 164,5 ton CO2-ekv.
Ar 2023 1 393,0 ton CO2 -ekv.

Hangd Hyreshus Ab

Malsdttning

Bolaget har som maél att underhaila bostadsbestandet, sa att
fastigheternas virde bestar och bolaget kan erbjuda kemmu-
ninvanama trivsamma hyresbostéader till skaligt pris.

Malet fér den ekonomiska anvdndningsgraden &r 95 %. Bola-
get stravar till att minska energiférbrukningen och koldioxid-
utsldppen bl.a. genom att fornya energik3llorna och vagleda
hyresgasterna i friga om vattenforbrukning och atervinning
av avfall.

Forverkligande
Bruttoanvindningsgraden 31.12.2023 var 90 % for Hangé
Hyreshus Ab:s bostider, malet uppnaddes inte.

Som en saneringsatgird beslts sanera alla tomma bostader
som 4ri behov av en grundrenovering, for att fa dem uthyrda.
Hango stad beviljade ett 13n fér reparationer. Under arets
lopp har sanerats totalt 25 bostéder, av vilka nu 23 &r uthyrda.
Under sommaren reparerades eller férnyades flera tak pd
byggnaderna.

Oy Hansea Dc Ab

Mals3ttning
Bolagets kostnader per ar dverstiger inte intdkterna

Forverkligande
Oy Hansea Dc Ab:s resultat under ar 2023 var -763,74 euro,
malet uppnaddes nistan.
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4, Muuta

Tavoitteiden asettamisprosessi

Tarkastuslautakunnan mielesta talousarvion laadintavaiheessa tulee jatkossakin suoritteiden
ja mittareiden luomiseen kiinnittdd huomiota niin, ettd ne kuvaavat ydintoimintoja ja antavat
mahdollisimman hyvdn kuvan palveluiden madaréllisten ja laadullisten tavoitteiden
toteutumisesta. Myds konsernia koskeviin, riittdvan yksilGityjen taloudellisten ja
toiminnallisten tavoitteiden asettamisen tdrkeyteen tulee kiinnittdd erityistd huomiota, jotta
koko konsernin taloutta pystyttdisiin menestyksekkdasti ohjata kaupungin toimesta niin, etta
kuntalain sadtdma talouden tasapaino turvataan.

Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan mielesti tulee talousarvion laadintavaiheessa erityisesti huolehtia siitd,
etti asetettavat tavoitteet tukisivat kaupungin strategiaa. Strategisten tavoitteiden
toteutumisesta tulisi tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan edelleen, vield
jarjestelmallisemmin kuten tdhdn mennessa, tehda selkoa kaupungin tilinpdatoksessa.

Henkilosto

Henkildston maara supistui henkildstétilinpaatoksen tietojen perusteella 235 henkillla
verrattuna edelliseen vuoteen olleen yhteensd 394 henkil64. Syynd vahennykseen oli valtaosin
henkilékunnan siirto hyvinvointialueen palvelukseen 1.1.2023 ldhtien.

Henkilostokulut olivat tilinpaatdksessd yhteensd 19,8 milj. € (vuonna 2022, 31,5 milj. €).

Tarkastuslautakunta kiinnittd3 erityistd huomiota henkildstostrategian tarpeellisuuteen, niin
ikasn sithen, ettd koko kaupungin henkilésto noudattaa etdtydn osalta yhteisid periaatteita.

Henkildtyovuodet

700,0
£00,0 572,0 csoc 5626 589,5
500,0

3009 372,

3000

200.0

Kuva 4 Henkilgtybvuodet 20152023
Bild 4 Arsverken 2019-2023
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Terveysperusteiset poissaolot

Terveysperusteiset poissaolot olivat keskimaarin 16,0 kalenteripaivaa per henkilotyovuosi. Palkallisia
sairauspoissaoloja oli 15,5 kalenteripdivdd per henkilotydvuosi.

Sairauspoissaoloprosentti oli 6,15. Henkilostosta 22,2 prosentilla ei ollut yhtaén sairauspoissaclopaivaa.

Sairauspoissaclot [sisdltden myds
tapaturmat)
Sjukfranvaro (inklusive olycksfall}

Palkalliset sairauspeissaolot, kpy
Sjukfranvaro med I8n,
kalenderdagar

Palkatiomat sairauspoissaolot, kpv
Sjukfranvarc utan 1an,
kalenderdagar

1-7 pv 2216 10
8-29 py/dagar 1340 5
30-59 pv/dagar 478 73
60-82 pv/dagar 591 0
90-179 paivad/dagar 985 93
Y1i 180 paivid/Mer 3n 180 dagar 18 o
Yhteensa/Sammaniagt 5791 185

Yhteensa keskimadrin/
henkildtyévuesi 155 05
Sammanlagt i medeltzl/arsverke

%
Sairauspoissaoloprosentti _—
§jukfri? nvaroprecent *
0 piivia sairastaneet {%-osuus henkildstostd) 222

0 dagar sjuka (%:-andel av perscnaien]

Taulukko 12 Sairauspoissaclot 2023
Tabell 12 Sjukfranvarc 2023

Terveysperusteiset poissaolot laskivat ndin ollen merkittdvasti edellisvuodesta.

Ty&terveyslaitoksen tietojen mukaan, sairausperdisten poissaolojen keskimaara oli vuonna
2022 kunnissa 20,7 pdivaa.

Muuta

Kaavoituksen etenemdttomyys ja erityisesti rakennuskielto alueilla, joiden kaavoitus on
ollut kesken jo vuosia, on olennainen epékohta kaupungin vetovoimaisuuden
nékékulmasta. Téhiin epéikohtaan olisi tarpeen saada pikaista muutosta.

Tarkastuslautakunta on vuosien mittaan esittdnyt Hansea Oy:n, eli kaupungin
matkailutoimiston  liittdmistii  osaksi  kaupungin  organisaatiota.  Perusteluna
tarkastuslautakunnan ndkemykseen on, etti yhtién toiminnan luonne on nykydan perinteista,
kaupungin jdrjestdmaa matkailutoimintaa eikd Hansea toimi endd matkanjarjestajana. Nain
ollen tarkastuslautakunta pysyy edellisvuosien kannanotossaan.

Tarkastuslautakunta pitdd téirkednd, ettd konserniohjauksen ja valvonnan nékékulmasta
kiinnitetéén erityistd huomiota Kiintesté Oy Pitkdkatu 43:n taloudelliseen tilaan ja sen
vilittomiin tervehdyttdimistarpeisiin.

Muilta osin tarkastuslautakunta esittdd nidkemyksendan, ettd siltd osin kuin téssa
arviointikertomuksessa ei erikseen muuta mainita, organisaatiossa on ryhdytty asianmukaisiin
toimenpiteisiin aikaisempien vuosien arviointikertomuksen huomautusten johdosta.
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5. Yhteenveto

Kokonaisvaltaisesti katsottuna voidaan todeta, ettd Hangon kaupungin ja konsernin
taloudellinen tila oli vakaa seki olennaisilta osin asetettujen sitovien tavoitteiden mukainen
my6s vuonna 2023. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan on ilmeistd, ettd kaupungin
tulosohjaus on vuoden aikana ollut toimiva, eli talousarvio on tarkoitetulla tavalla toiminut
talouden ja toiminnan ohjausvélineena.

Kaupungin vuoden 2023 tilikauden tulos oli 4,9 milj. € ylija@mainen, mikd on seka edellisvuotta
ettd talousarviota huomattavasti parempi toteuma. Budjetoitu ylijagdma oli 4,2 milj. € sekd
alkuperdisessa ettd muutetussa talousarviossa.

Kayttotalous toteutui kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna talousarvion mukaisesti; toimintakate
-18,0 milj. €.

Kaupungin nettoinvestoinnit olivat noin 4,9 milj. €, verrattuna alun perin budjetoituun 5,3 milj.
€ sekd 6,3 milj. € muutetussa talousarviossa.

Kaupungin lainakanta lisidntyi vuoden aikana 0,6 milj. € ja oli tilinpa&téksessa 49,3 milj. €.
Lainakanta sisidltden vuokravastuut oli 53,5 milj. €, miki vastaa 6 688 €/asukas.

Kaupungin kumulatiivinen ylijadma on 20,2 milj. €, eli 2 603 €/asukas.

Konsernin tulos oli ylijgdmainen 5,2 milj. €, muodostuen pddosin kaupungin ja sataman
ylijgamista.
Konsernin kumulatiivinen ylijagama on puolestaan 37,5 milj. €, eli 4 829 €/asukas.

Hangon kaupungin ja kaupunkikonsernin osalta on todennettavissa, etta erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan tunnusmerkit eivat tayty. Tarkastuslautakunta haluaa
kuitenkin, edellisvuoden tapaan, edelleen kiinnittdd huomioita etenkin kaupungin korkeaan
velkataakkaan, joka muodostaa merkittdvdn riskitekijin sekd kaupungille ettd
kaupunkikonsernille, siihen sisdltyva korkoriski mukaan lukien.

Tarkastuslautakunta esittda huolensa erityisesti siita, etta kaupungin lainakanta on budjetoitu
kasvavan meneilldin olevan taloussuunnitelmakauden aikana. Tama vaikka kaupungin
toiminnan laajuus on kdytanndssi puolittunut hyvinvointialueiden muodostumisen my6ta ja
kaupungin asukasmaari osoittaa selkedd laskua. Néihin seikkoihin tulee tarkastuslautakunnan
nikemyksen mukaan kiinnittda erityistd huomiota, jotta tilanteen vaatimiin sopeutustoimiin
aloitettaisiin mahdollisimman pian.

Tarkastuslautakunnan  nakemyksen mukaan on siis tarkedd, ettd talouden
tasapainottamistoimia jatketaan méaaratietoisesti talouden pysyvaluonteisen tasapainon
saavuttamiseksi ja kuntalain madrddman arviointimenettelyuhkan vilttdmiseksi. Téhan
kytkettyna konsernin tulosohjausta ja valvontaa tulee edelleen kehittad.

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan, sekd kuntalaki ettd voimassa olevat
konserniohjeet edellyttavit, ettd taloudelliset tavoitteet — mukaan lukien investoinnit ja
velkaantuminen — asetetaan ja seurataan kaupungin toimesta sekd emokaupunki-, yhtio- ettd

konsernitasolla.
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Valtuuston asettamat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on pddosin saavutettu.
Muuta huomioitavaa:

Kaupungin ja konsernin toiminnan ja tulosohjauksen tehostamiseksi, talouden vahvistamiseksi
sekd vetovoimaisuuden kehittdmiseksi, tarkastuslautakunta nostaa edelleen esille mm.
seuraavia yksittdisia seikkoja:

e Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota useiden vireilla olevien kaavojen hitaaseen
etenemiseen samalla kun eriiti tontteja on asetettu rakennuskieltoon. Rakennuskiellot
pitéisi tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan purkaa, jos ei kaavat eivdt etene.

e Tarkastuslautakunta perdankuuluttaa selkedn kiinteistostrategian laatimista etenkin
vajaakdytossa olevien kiinteistéjen osalta ja suosittelee kyseisten kohteiden
realisointimahdollisuuksien selvittamista.

e Kaupungin tytéryhteisdjen osalta tulee erityisesti huomioida kuntalain 47 &:n
edellyttamaa, riittdvaa talouden ja liiketoiminnan osaamista, tytaryhteisdjen hallitusten
kokoonpanoissa.

Siltd osin kuin tissd arviointikertomuksessa ei erikseen muuta todeta, tarkastuslautakunta
katsoo, ettd vuoden 2022 arviointikertomuksen toteamusten johdosta on ryhdytty
asianmukaisiin toimenpiteisiin.
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